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1. Antecedentes 

O 29 de marzo do ano 2015 inaugurouse a piscina municipal do Concello de Cangas. 

A piscina, deseñada polo arquitecto Alonso Penela, está situada na parroquia de 

Coiro, e conta con instalacións climatizadas dedicadas á práctica da natación e 

ximnasio, distribuídas en dúas plantas: unha principal, de 1.410,70 m2, onde se 

localizan a meirande parte dos servizos destinados aos usuarios: vasos de piscina, 

zona principal do ximnasio, vestiarios, pista de squash, e outras zonas de uso común; 

unha planta superior, de 172,06 m2 de superficie útil, onde se atopan instalacións 

complementarias de ximnasio e; un soto de 733,40 m2 de superficie útil, reservado 

para almacén, instalacións técnicas e cadro eléctrico. 

A  oferta deportiva da piscina municipal abrangue actividades acuáticas, con cursos 

de natación para distintas idades, e actividades dirixidas en distintas modalidades de 

fitness. Ademais, a piscina municipal dispón de instalacións de sauna, jacuzzi, zona de 

musculación e pista de squash, ofrecendo a posibilidade de que os usuarios realicen 

a práctica de actividades deportivas pola súa conta, para o que deberán aboar a tarifa 

correspondente. 

Desde o 28 de outubro de 2015, logo dun período sen actividade, a piscina ven sendo 

xestionada pola UTE “A BALEA CANGAS”, empresa constituída pola unión temporal 

das sociedades ESPROADE S.L. e SOOM MANAGEMENT S.L., que resultou 

adxudicataria do concurso público convocado por acordo da Xunta de Goberno Local 

de 3 de outubro de 2016, para a “prestación dos servizos técnicos para o 

funcionamento e mantemento da piscina cuberta do Concello de Cangas” 

O contrato, asinado o 31 de xaneiro de 2017, ten por obxecto “a prestación dos 

servizos técnicos de docentes, monitores e profesores e ensinanzas deportivas, 

servizo de socorrismo e atención e control dos usuarios, así como os de limpeza, 

conservación, mantemento e vixilancia da piscina cuberta do Concello de Cangas”, 

segundo se despende da cláusula 1.1 do Prego de Cláusulas Administrativas 

Particulares (PCAP) da licitación. 

O importe de adxudicación do contrato foi de 308.005,50 euros, IVE incluído, cunha 

duración inicial prevista de 12 mensualidades, ate o 31 de xaneiro de 2018, 

prorrogable por outros 12 meses mais. 
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A adxudicación do contrato foi recorrida por un dos licitadores, a empresa EULEN, 

S.A., perante o Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais (TACRC), 

que, por Resolución do 10 de marzo de 2017, decretou a nulidade do 

procedemento de licitación, “sen prexuízo de que polo órgano de contratación se 

proceda á convocatoria dunha nova licitación”.  

Coa finalidade de garantir a continuidade do servizo, o contrato foi prorrogado por 

Decreto da Alcaldía de 31 de xaneiro de 2019, nas mesmas condicións que o contrato 

orixinal, “ate que se produza unha nova adxudicación”. 

A nulidade da licitación foi confirmada, finalmente, pola sentenza 309/2019, de 31 de 

maio, do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, que desestimou o recurso 

contencioso-administrativo interposto polo Concello de Cangas contra a Resolución 

do TACRC de 10 de marzo de 2017, de xeito que a UTE A BALEA CANGAS ven 

prestando os servizos de “funcionamento e mantemento” anteditos da piscina 

municipal do Concello de Cangas de xeito irregular. 

Para por fin a esta situación de irregularidade, a Corporación municipal, acordou na 

sesión plenaria de 30 de xullo de 2021, a constitución dunha Comisión Especial para 

a “redacción dunha memoria que analice os aspectos social, xurídico, técnico e 

financeiro do servizo da piscina municipal cuberta”, coa finalidade de optar pola 

forma de xestión que máis favoreza os intereses municipais, de entre as previstas na 

lexislación vixente. 

 

 

2.  Obxecto da memoria 

A presente memoria ten por obxecto determinar a forma de xestión máis eficiente 

e sustentable da piscina municipal cuberta do Concello de Cangas do Morrazo, 

sobre a base dos estudos realizados para o Concello e da información dispoñible,  

conforme aos criterios establecidos na Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das 

Bases do Réxime Local (LBRL) e, en consecuencia, proporlle á Corporación 

municipal a adopción da forma de xestión que se considera máis acaída para a 

piscina municipal. 
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A resolución do TACRC de 10 de marzo de 2017, pola que se decretou a nulidade do 

procedemento de licitación do contrato de xestión da Piscina Municipal do Concello 

de Cangas, e a posterior confirmación da nulidade polo Tribunal Superior de Xustiza 

de Galicia, deixan o contrato de xestión da piscina municipal nunha situación de 

irregularidade que é preciso corrixir, como teñen posto de manifesto, en reiteradas 

ocasións, os informes da Intervención e a Secretaría municipal.  

Por decreto da Alcaldía de 4 de outubro de 2018, o Concello de Cangas encargou á 

empresa Quality Option S.L. a elaboración dun estudo de viabilidade e a redacción 

do Prego de Prescricións Técnicas Particulares para a xestión da piscina municipal. O 

traballo realizado, que leva por título “Elaboración del Estudio Económico para la 

Explotación de la Piscina Municipal “A Balea” del Ayuntamiento de Cangas”, ten data 

do 11 de marzo de 2019, e céntrase na análise da demanda de servizos deportivos 

existente no Concello de Cangas, en particular, na estimación da demanda 

potencial de usuarios da piscina municipal. Estimada a demanda potencial, o 

estudo continúa coa determinación do custe do servizo, coa finalidade de 

establecer os elementos necesarios para a redacción dun novo “proxecto de licitación 

para a explotación da Piscina Municipal A Balea do Concello de Cangas”. 

Compre sinalar que o estudo de Quality Option S.L. parte da asunción de que o 

contrato de servizos constitúe “a modalidade de contratación máis adecuada” para a 

explotación da piscina municipal, establecendo os termos para unha nova licitación, 

pero non aborda a análise de outras posibles formas de xestión alternativas, nin avalía 

a proposta de xestión desde a óptica dos criterios de rendibilidade económica e 

recuperación do investimento previstos no artigo 85 da LBRL. 

Posteriormente, o Concello de Cangas encargou, a JPM avogados e KsB consulting, 

un “Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión aplicables ao servizo público 

da piscina municipal do Concello de Cangas do Morrazo”, que ten data do 17 de 

agosto do ano 2020. O estudo realizado por JPM avogados e KsB consulting, ao que 

nos referiremos no sucesivo como “Estudo comparativo dos distintos modelos de 

xestión”, realiza unha análise pormenorizada das distintas formas de xestión previstas 

na lexislación vixente, avaliando de forma específica as cuestións xurídicas relativas 

ao réxime laboral dos traballadores e traballadoras da piscina municipal, o dereito de 

subrogación que lles asiste, e as súas implicacións con respecto ás distintas formas de 

xestión previstas na lexislación vixente.  
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Logo de analizar os aspectos sociais derivados das distintas formas de xestión, e de 

abordar a descrición dos aspectos mais relevantes do funcionamento do servizo, este 

estudo presenta unha análise económico-financeira das distintas formas de xestión 

previstas na LBRL, determinando os custes do servizo, os ingresos, e avaliando a 

rendibilidade económica de cada unha das formas de xestión posibles.  

O Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión conclúe que a forma de 

xestión máis acaída para a piscina municipal do Concello de Cangas é a xestión 

directa por medio de Sociedade Mercantil, de capital integramente municipal, 

conclusión que compartimos nesta memoria, polas razóns que iremos expoñendo ao 

longo da mesma. 

Os dous estudos referidos anteriormente, xunto con datos e información actualizada 

proporcionada polo Concello, así como a explotación de fontes estatísticas oficiais e 

outros estudos sectoriais, serviron de base para a redacción desta memoria que, logo 

da adecuada xustificación, conclúe coa proposta á corporación municipal de 

adoptar a forma de xestión directa por medio de Sociedade Mercantil de capital 

público, por entender que constitúe a forma de xestión, de entre as previstas na 

lexislación vixente, mais eficiente e sustentable, e polo tanto, a que máis favorece os 

intereses da Corporación municipal e dos veciños e veciñas do Concello de Cangas 

do Morrazo. Salvo erro material ou evidencia en contra, considéranse correctos e 

válidos os datos contidos en ambos estudos. 

Para a elaboración desta memoria, a Comisión Especial contou co asesoramento do 

Grupo de Investigación ICEDE, dirixido por D. Xavier Vence Deza, catedrático do 

Departamento de Economía Aplicada da Universidade de Santiago de Compostela. 

Ademais de representantes electos das distintas forzas políticas e de técnicos 

municipais das áreas de intervención, infraestruturas, e alcaldía, integráronse como 

membros asesores da comisión D. Modesto Martínez Zúñiga, avogado en exercicio, 

socio do despacho JPM avogados, e D. Emilio Nogueira Moure, economista, profesor 

do Departamento de Economía Aplicada da Universidade de Santiago de 

Compostela. 
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3. Lexislación aplicable 

− Constitución Española de 1978. 

− Decreto de 17 de xuño de 1955, polo que se aproba o Regulamento de Servizos 

das Corporacións Locais. 

− Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (LBRL). 

− Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril polo que se aproba o Texto 

Refundido das disposicións legais vixentes en materia de Réxime Local (TRRL). 

− Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento 

de Organización, Funcionamento e Réxime Xurídico das Entidades Locais. 

− Lei 5/1997, de 22 de xullo, reguladora da Administración Local de Galicia 

− Directiva 2001/23/CE do Consello, de 12 de marzo de 2001, sobre a 

aproximación das lexislacións dos Estados membros relativas ao mantemento 

dos dereitos dos traballadores no caso de traspasos de empresas, de centros de 

actividade ou de partes de empresas ou de centros de actividade. 

− Lei 47/2003, de 26 de novembro, Xeral Orzamentaria. 

− Real Decreto Lexislativo 1/2010, 2 de xullo, polo que se aproba o Texto Refundido 

da Lei de Sociedades de Capital (LSC). 

− Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e 

Sustentabilidade Financeira (LOEOSF). 

− Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalización e Sustentabilidade da 

Administración Local (LRSAL). 

− A Directiva 2014/23/UE do Parlamento Europeo e do Consello, de 26 de febreiro 

de 2014, relativa á adxudicación de contratos de concesión. 

− Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, de 26 de febreiro 

de 2014, sobre contratación pública. 

− Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xurídico do Sector Público (LRXSP). 

− Real Decreto Lexislativo 2/2015, de 23 de outubro, polo que se aproba o texto 

refundido da Lei do Estatuto dos Traballadores (ET). 

− Real Decreto Lexislativo 8/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto 

refundido da Lei Xeral da Seguridade Social. 

− Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Público, pola que se 

traspoñen ao ordenamento xurídico español as Directivas do Parlamento 

Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014. 

− Disposición Adicional 26ª e 34ª da Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o 
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exercicio 2017 e a Disposición Adicional 43ª da Lei de Orzamentos Xerais do 

Estado para 2018. 

− Lei 22/2021, de 28 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 

2022. 

 

 Respecto á normativa específica do Concello de Cangas: 

 

− Regulamento  Interno da Piscina Cuberta do Concello de Cangas, de 12 de 

outubro de 2015. BOPPO nº 223, de 18/11/2015. 

− Regulamento de uso e funcionamento das instalacións deportivas municipais 

(BOPPO, 2 febreiro 2004). 

− Ordenanza do Prezo Público da Piscina Cuberta do Concello de Cangas, de 

20 de abril de 2015. BOPPO nº 101, de 29/05/2015. 
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4. Posibles formas de xestión 

No que atinxe ás formas de xestión dos servizos públicos, o dereito Comunitario 

recoñece expresamente a liberdade dos Estados membros e das autoridades 

públicas para executar obras ou prestar servizos directamente ao público ou para 

xestionalos de forma externalizada, mediante operadores económicos externos. Así 

o recolle, no seu artigo 2.1, a Directiva 2014/23/UE, do Parlamento Europeo e do 

Consello, 26 de febreiro de 2014, relativa á adxudicación de contratos de concesión, 

trasposta ao ordenamento xurídico español (xunto coa Directiva 2014/24/UE) por 

medio da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Público. 

“Artículo 2. Principio de liberdade de administración das autoridades públicas 

1. A presente Directiva recoñece o principio de liberdade de administración das 

autoridades nacionais, rexionais e locais, de conformidade co Dereito nacional e da 

Unión. Ditas autoridades teñen liberdade para decidir a mellor forma de 

xestionar a execución de obras ou a prestación de servizos, en particular 

garantindo un alto nivel de calidade, seguridade e accesibilidade económica, a 

igualdade de trato e a promoción do acceso universal e dos dereitos dos usuarios nos 

servizos públicos. Ditas autoridades poderán optar por realizar as súas funcións de 

interese público con recursos propios ou en colaboración con outras autoridades ou 

confiarllas a operadores económicos.“ 

No mesmo sentido, a Directiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeo e do Consello, 

26 de febreiro de 2014, relativa á contratación pública, lembra, no seu considerando 

31, que:  

“... a aplicación das normas de contratación pública non debe interferir coa liberdade dos 

poderes públicos para exercer as funciones de servicio público que lle foron conferidas 

utilizando os seus propios recursos, o cal inclúe a posibilidade de cooperación con 

outros poderes públicos”. 

A nivel interno, a Constitución Española recoñece, no seu artigo 128.2, a iniciativa 

pública na actividade económica: 

“2. Recoñécese a iniciativa pública na actividade económica. Mediante lei poderanse 

reservar ó sector público recursos ou servicios esenciais, especialmente no caso de 

monopolio, e tamén acordarse a intervención de empresas cando así o esixa o interese 

xeral.” 

No ámbito local, esa iniciativa está limitada pola LBRL, particularmente logo das 

modificacións introducidas pola Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalización 

e Sustentabilidade da Administración Local (LRSAL),  tanto no que se refire aos 
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servizos ou actividades nas que os municipios poden exercer iniciativa pública coma, 

sobre todo, na forma en que os concellos deben exercela. 

No que se refire ao ámbito competencial, a LBRL establece que “o municipio, para a 

xestión dos seus intereses e no ámbito das súas competencias, pode promover 

actividades e prestar servizos públicos que contribúan a satisfacer as necesidades e 

aspiracións da comunidade veciñal ...”, regulando, no artigo 25.2, as competencias 

propias dos Concellos, entre as que recolle expresamente a “Promoción do deporte 

e instalacións deportivas e de ocupación do tempo libre”. 

“Artigo 25 

1. O Municipio, para a xestión dos seus intereses e no ámbito das súas competencias, 

pode promover actividades e prestar os servizos públicos que contribúan a satisfacer 

as necesidades e aspiracións da comunidade veciñal nos termos previstos neste 

artigo. 

2. O Municipio exercerá en todo caso como competencias propias, nos termos da 

lexislación do Estado e das Comunidades Autónomas, nas seguintes materias:  

a) Urbanismo: planeamento, xestión, execución e disciplina urbanística. Protección e 

xestión do Patrimonio histórico. Promoción e xestión da vivenda de protección 

pública con criterios de sustentabilidade financeira. Conservación e rehabilitación da 

edificación.  

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques e xardíns públicos, xestión dos 

residuos sólidos urbanos e protección contra a contaminación acústica, lumínica e 

atmosférica nas zonas urbanas.  

c) Abastecemento de auga potable a domicilio e evacuación e tratamento de augas 

residuais. 

d) Infraestrutura viaria e outros equipamentos da súa titularidade.  

e) Avaliación e información de situacións de necesidade social e a atención inmediata a 

persoas en situación ou risco de exclusión social.  

f) Policía local, protección civil, prevención e extinción de incendios.  

g) Tráfico, estacionamento de vehículos e mobilidade. Transporte colectivo urbano.  

h) Información e promoción da actividade turística de interese e ámbito local.  

i)  Feiras, abastos, mercados, lonxas e comercio ambulante.  

j) Protección da salubridade pública.  

k)  Cemiterios e actividades funerarias.  

l) Promoción do deporte e instalacións deportivas e de ocupación de tempo libre. 

m)  Promoción da cultura e equipamentos culturais.  

n) Participar na vixilancia do cumprimento da escolaridade obrigatoria e cooperar coas 

Administracións educativas correspondentes na obtención dos solares necesarios 

para a construción de novos centros docentes. A conservación, mantemento e 

vixilancia dos edificios de titularidade local destinados a centros públicos de 

educación infantil, de educación primaria ou de educación especial.  

o) Promoción no seu termo municipal da participación dos cidadáns no uso eficiente e 

sustentable das tecnoloxías da información e as comunicacións.  
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p) Actuacións na promoción da igualdade entre homes e mulleres así como contra a 

violencia de xénero. 

 

Entre as competencias propias dos Concellos, a lexislación local española sinala un 

subgrupo de servizos que deben prestarse de xeito obrigatorio. A lista de servizos de 

provisión obrigatoria por parte dos concellos varía en función do número de 

habitantes do mesmo. O artigo 26.1, aliña c), da LBRL, recolle expresamente entre os 

servizos que deben prestar, en todo caso, os concellos de mais de 20.000 habitantes, 

o de “instalacións deportivas de uso público”.  

Así pois, non cabe dúbida de que a provisión de instalacións deportivas de uso 

público, como unha piscina cuberta, forman parte das competencias propias do 

Concello de Cangas, como tampouco cabe dúbida da súa utilidade pública, se 

temos en conta os múltiples beneficios que, desde o punto de vista da saúde pública 

e do benestar da cidadanía, aporta a práctica de actividades deportivas, e mais 

concretamente a práctica da natación. 

Neste senso, o propio texto constitucional recolle, no seu art. 43.3, a obriga dos 

poderes públicos de “fomentar a educación sanitaria, a educación física e o deporte”, 

e o Congreso dos Deputados aprobou recentemente, na sesión da Comisión de 

Cultura e Deporte do 14 de outubro de 2020, unha proposición non de lei pola que 

se recoñece o deporte coma unha actividade de interese xeral. 

Agás no caso de servizos que impliquen o exercicio de autoridade, que só poderán 

ser xestionados directamente polo Concello, en virtude do artigo 95 do Real Decreto 

Lexislativo 781/1986, de 18 de abril polo que se aproba o Texto Refundido das 

disposicións legais vixentes en materia de Réxime Local (TRRL), o ordenamento 

xurídico español non predetermina a forma concreta de xestión que se debe adoptar 

para a prestación dos demais servizos públicos, permitindo que as Entidades Locais 

opten entre diversas modalidades de xestión directa e de xestión indirecta. 

“Artigo 95.   

1. Os servizos públicos locais, incluso os exercidos en virtude da iniciativa pública prevista 

no artigo 86 da Lei 7/1985, de 2 de abril, poderán ser xestionados directa ou indirectamente. 

Non obstante, os servicios que impliquen exercicio de autoridade só poderán ser exercidos 

por xestión directa.” 

Así, a elección da forma concreta de xestión dos servizos públicos locais debe 

entenderse dentro do ámbito do exercicio da potestade de auto-organización propia 
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das Administracións Locais, recoñecida xa no Regulamento de Servizos das 

Corporacións Locais, de 17 de xuño de 1955, e tamén no artigo 4 da LBRL. 

Mais o exercicio da potestade de auto-organización está, necesariamente, suxeito ao 

marco establecido polo ordenamento xurídico, e neste sentido, o artigo 85 da LBRL 

precisa as formas nas que as entidades locais poderán levar a cabo a prestación dos 

servizos públicos da súa competencia, sinalando que “os servizos públicos de 

competencia local deberán xestionarse da forma mais sustentable e eficiente” de 

entre as sinaladas nese artigo. 

“Artigo 85 

1. Son servizos públicos locais os que prestan as entidades locais no ámbito das súas 

competencias. 

2. Os servizos públicos de competencia local haberán de xestionarse da forma máis 

sustentable e eficiente de entre as enumeradas a continuación: 

A) Xestión directa: 

a) Xestión pola propia Entidade Local. 

b) Organismo autónomo local. 

c) Entidade pública empresarial local. 

d) Sociedade mercantil local, cuxo capital social sexa de titularidade pública. 

 

Só poderá facerse uso das formas previstas nas letras c) e d) cando quede acreditado 

mediante memoria xustificativa elaborada ao efecto que resultan máis sustentables e 

eficientes que as formas dispostas nas letras a) e b), para o que se deberán ter en conta os 

criterios de rendibilidade económica e recuperación da inversión. Ademais, deberá constar 

no expediente a memoria xustificativa do asesoramento recibido que se elevará ao Pleno 

para a súa aprobación onde se incluirán os informes sobre o custe do servizo, así como, o 

apoio técnico recibido, que deberán ser publicitados. A estes efectos, recabaráse informe 

do interventor local quen valorará a sustentabilidade financeira das propostas prantexadas, 

de conformidade co previsto no artigo 4 da Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 

Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira. 

 

B) Xestión indirecta, mediante as distintas formas previstas para o contrato de xestión de 

servizos públicos no texto refundido da Lei de Contratos do Sector Público, aprobado por 

Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro. 

A forma de xestión pola que se opte deberá ter en conta o disposto no artigo 9 do Estatuto 

Básico do Empregado Público, aprobado pola Lei 7/2007, de 12 de abril, no que respecta 

ao exercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios públicos.” 

Así pois, no que atinxe á forma concreta de prestación do servizo de instalacións 

deportivas de piscina municipal cuberta, e no exercicio da súa potestade de auto-

organización, o Concello de Cangas enfrontase á decisión de escoller a forma de 

xestión máis eficiente e sustentable, de entre as previstas no artigo 85 da LBRL. En 
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concreto, deberá optar pola xestión directa, que comprende as modalidades de 

xestión pola propia Entidade Local, Organismo Autónomo local, Entidade Pública 

Empresarial local e Sociedade Mercantil local (con capital social de titularidade 

pública), ou pola xestión indirecta, mediante as distintas formas previstas na 

lexislación de contratos do sector público. 

Cadro 1. Formas de xestión dos servizos públicos locais previstas na LBRL. 

 

No caso de optar pola xestión directa, a provisión do servizo só poderá facerse 

mediante as modalidades de Entidade Pública Empresarial local ou Sociedade 

Mercantil local, se fica acreditado que estas modalidades resultan mais sustentables 

e eficientes que as outras dúas modalidades de xestión directa recollidas nas aliñas a) 

e b) do artigo 85.2 da LBRL (a xestión pola propia Entidade Local ou mediante 

Organismo Autónomo local). O mesmo artigo da LBRL precisa que para a 

acreditación da maior eficiencia e sustentabilidade deberán terse en conta criterios 

de rendibilidade económica e recuperación do investimento. 

Ademais, no caso de que a forma de xestión escollida requira da constitución de 

novos Entes por parte da Administración local, deberán cumprirse as limitacións 

introducidas pola LRSAL na Disposición Adicional 9ª da LBRL, que prohiben a 

“adquisición, constitución ou participación na constitución de novos organismos, 

entidades, sociedades, consorcios, fundacións, unidades e demais entes”, mentres 

estea vixente o seu Plan económico-financeiro ou Plan de Axuste. 
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Non existe no ordenamento xurídico español un procedemento específico para a 

reinternalización de servizos públicos, sendo suficiente, ao noso xuízo, coa 

acreditación do cumprimento das esixencias do artigo 85 da LBRL.  

Por analoxía podería aplicarse o procedemento do artigo 97.1 do TRRL, que establece 

os requisitos para o exercicio de actividades económica polas Entidades locais, se 

ben, compre lembrar que non nos atoamos ante a implantación dun novo servizo 

público, nin ante a decisión dunha Entidade local de exercer ex-novo a iniciativa 

pública para o desenvolvemento de actividades económicas, senón ante a decisión 

de escoller a forma de xestión máis acaída para a xestión dun servizo público, o da 

piscina municipal cuberta do Concello de Cangas, preexistente, e prestado en 

concorrencia coa iniciativa privada desde o ano 2015.  

Entendemos, polo tanto, que non son esixibles os requisitos establecidos no artigo 

86.1 da LBRL, por canto se refiren ás condicións que han de cumprirse para o inicio 

dunha actividade económica por parte dunha Entidade local. Neste sentido, resulta 

ilustrativa a Sentenza 773/2019 do Tribunal Superior de Xustiza Castela e León, de 21 

de maio de 2019, que, no caso da reinternalización da xestión da auga no Concello 

de Valladolid, sinala: 

“…Os procedementos e os seus trámites teñen un fin. Se o fin do procedemento previsto 

no art. 86.1 LRBRL é, segundo dispón dito precepto, acreditar a conveniencia e 

oportunidade da medida, isto é, a procedencia de que se exerza a actividade económica 

de que se trate pola Entidade Local, carece de obxecto tramitalo cando se trata dun 

servizo dos que forman parte do feixe de competencias do Municipio, con ocasión 

do cambio da súa forma de xestión, como é o caso, posto que xa o lexislador lle atribuíu 

esa actividade prestacional como competencia.” 

A competencia para a aprobación da forma de xestión máis acaída correspóndelle ao 

Pleno da Corporación, segundo se desprende tanto do artigo 85 da LBRL como do 

artigo 97.1 do TRRL. 

 

5. Características do servizo 

Os dous estudos encargados polo Concello inclúen unha descrición pormenorizada 

das características do servizo. Aos efectos de facilitar a comprensión das análises e 

das conclusións vertidas nesta memoria, reprodúcense aquí os elementos esenciais 

do mesmo. 
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5.1 Instalacións 

O complexo deportivo da piscina municipal conta con instalacións para a práctica da 

natación, sauna e jacuzzi, distintas modalidades de fitness, zona de musculación e 

pista de squash, distribuídas en dúas plantas mais un soto. Na seguinte táboa 

preséntase a distribución de superficies da piscina municipal por plantas. 

Táboa 1. Cadro de superficies da Piscina Municipal 

Fonte: Concello de Cangas 

Na planta principal, que ten unha superficie útil de 1.410.70 m2, atópanse o hall de 

entrada, a recepción, espazo de oficinas, vestiarios, almacén, enfermaría e as 

instalacións deportivas de piscina, sala de fitness/ximnasio, salas de actividades e 

pista de squash. 

Cadro 2. Plano da Planta Principal 

   
     Fonte: Concello de Cangas 

Plantas:
Suprficie Útil      

(m2) 

Porches             

(m2)

Superficie Total 

(m2)

Superficie 

construida (m2)

SUPERIOR 172,06 76,70 248,76 374,46

PRINCIPAL 1.410,70 90,30 1.501,00 1.802,75

SOTO 733,40 733,40 874,75

Total: 2.316,16 167,00 2.483,16 3.051,96
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A planta superior, con 172,06 m2 útiles, nos que alberga un “hall” de entrada, a grada, 

un soportal exterior e gardería.  

Cadro 3. Plano da Planta Superior 

 
          Fonte: Concello de Cangas 
 

Cadro 4. Plano da Planta Soto 

          Fonte: Concello de Cangas 
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O soto ten unha superficie útil de 733,40 m2 e está dedicado a almacén, instalacións 

técnicas, cadro eléctrico e vestiarios do persoal.  

 

5.3 Equipamento 

O equipamento da piscina municipal está integrado polos bens que forman parte do 

“inventario de mobles” recollido no anexo VI do contrato de servizos técnicos para o 

funcionamento e mantemento da piscina municipal, asinado coa UTE A Balea Cangas 

o 31 de xaneiro de 2017, xunto cos materiais aportados pola empresa, que se 

reproduce a continuación: 

Táboa 2. Equipamento da Piscina Municipal 

 

Material aportado pola UTE A Balea Cangas: 

 

 

Denominación do material (inventario de mobles): Unidades

Cinta de correr True Fitness Ref. 825ZTX HRC ou semellante (73*193*145 cm) 4

Elíptica True Fitness Z8 HRC Ref. TEZ8 ou semellante (150*206*80 cm) 3

Bicicleta horizontal True Fitness Z8 HRC Ref. TEZ8 ou semellante (74*143*125 cm) 2

Mancuerna de 2,5 a 40 kg de goma con soporte Ortus Fitness Ref. I102 ou semellante 1

Bicicleta vertical True Fitness Z8 HRC Ref. TEZ8 ou semellante 4

Equipo de limpia fondos 1

Sistema de megafonía interior 1

Material de mantemento: Unidades

Banco chanzo 1

Caixa de ferramentas de 215 pezas 1

Escaleira de catro banzos seguridade 1

Maletín ferramentas 1

Carro mangueira e mangueira de 50 m con adaptadores 1

Psicómetro mural 1

Termómetro dixital 1

Bomba dosificadora automática 1

Material de administrativo: Unidades

Ordenador de sobremesa 1

Lectores de proximidade 2

Cámara web 1

Caixa rexistradora 1

Impresora de tickets 1

Taboleiro de avisos 1



 

20 
 

 

5.4 Medios persoais 

Para a prestación dos servizos de xestión e mantemento básico da piscina 

contemplados no contrato, − servizos técnicos de docentes, monitores e profesores e 

ensinos deportivos, servizo de socorrismo e atención e control dos usuarios, así como 

a limpeza, conservación, mantemento e vixilancia da piscina −, a actual empresa 

xestora conta cun cadro de persoal de 10 efectivos, integrado por unha coordinadora, 

un socorrista, dous postos de recepción, cinco monitores de distintas categorías, e un 

coordinador de mantemento (non subrrogable). Todos eles, agás a coordinadora, 

con contrato a tempo parcial, con porcentaxes de xornada que varían dependendo 

do posto.  Os traballos de limpeza son realizados por unha empresa externa. Os dous 

estudos anteriormente referidos consideran suficiente este cadro de persoal para a 

correcta prestación do servizo. 
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Segundo a información proporcionada pola actual empresa xestora, o cadro de 

persoal, a 28 de febreiro de 2022, estaba composto por: 

Táboa 3. Cadro de Persoal da Piscina Municipal 

 

5.2 Horarios de apertura 

Superadas as restricións impostas pola pandemia do COVID-9, recuperáronse os 

horarios habituais da piscina. Na actualidade, os horarios de apertura da piscina son: 

• De luns a venres: de 7:30 h a 22:30 h 

• Sábados: de 9:00 h a 14:00 h 

 

5.5 Oferta Deportiva 

A  oferta deportiva da piscina municipal abrangue cursos de natación e actividades 

acuáticas, con cursos para distintas idades, e actividades dirixidas en distintas 

modalidades de fitness coma ioga, aquagym, strong, aerostep, ciclo, zumba, pilates, 

ou gap. Ademais, a piscina municipal dispón de instalacións de sauna, jacuzzi, zona 

de musculación e pista de squash, ofrecendo a posibilidade de que os usuarios 

realicen a práctica de actividades deportivas pola súa conta, para o que deberán 

aboar a tarifa correspondente. 

 

 

 

Posto de traballo Categoría Profesional Grupo Cotización Antiguedade Tipo de Contrato Horas Semanais % Xornada

Recepcionista Grupo 4 Nivel 1 7 04/11/2015 Indefinido ordinario a tempo parcial 32,50 85,53%

Recepcionista Grupo 4 Nivel 1 7 30/01/2019 Indefinido ordinario a tempo parcial 32,50 85,53%

Monitor Deportivo Grupo 4 Nivel 1 5 04/11/2015 Indefinido ordinario a tempo parcial 30,00 78,95%

Monitor Unidisciplinar Grupo 4 Nivel 1 5 09/01/2017 Indefinido ordinario a tempo parcial 30,75 80,92%

Monitor Multidisciplinar Grupo 3 Nivel 2 5 07/11/2016 Indefinido ordinario a tempo parcial 35,00 92,11%

Monitor Multidisciplinar Grupo 3 Nivel 2 5 12/06/2017 Indefinido ordinario a tempo parcial 34,00 89,47%

Monitor Multidisciplinar Grupo 3 Nivel 2 5 30/04/2018 Indefinido ordinario a tempo parcial 20,00 52,63%

Socorrista Grupo 4 Nivel 1 5 20/01/2022 Interinidade a tempo parcial 28,25 74,34%

Coordenadora Grupo 3 Nivel 1 2 20/03/2017 Indefinido ordinario a tempo completo 38,00 100,00%

Coordenador de mantemento* Grupo 3 Nivel 1 4 28/10/2008 Indefinido ordinario a tempo completo 19,00 50,00%

* Non subrogable
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Cadro 5. Programación actual dos cursos de natación e actividades acuáticas 

 

 

Fonte: Concello de Cangas. Piscina Municipal 
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Cadro 6. Programación actual das actividades dirixidas 

  Fonte: Concello de Cangas. Piscina Municipal. 

 

5.5 Necesidades de inversión  

Na actualidade, a piscina municipal presenta un estado de conservación defectuoso 

en algúns dos seus elementos, que é necesario corrixir para recuperar unhas 

condicións óptimas de uso por parte do público.  

Con esa finalidade, o Concello de Cangas encargou un Proxecto de Reforma e 

Acondicionamento da Piscina Municipal, redactado pola arquitecta Dna. María Alba 

López Barreiro, que ten data de 29 de outubro de 2022, e que atopou patoloxías na 

fachada do pavillón, na cuberta, na cuberta da piscina, nas salas de usos múltiples, e 

mesmo nos vestiarios, que precisan de intervención para corrixir os actuais problemas 

de humidades, para evitar que o edificio siga deteriorándose, e para optimizar o uso 

das instalacións. 

O referido proxecto prevé intervencións en: 

− Cuberta en contacto co exterior 

− Muro piscina en contacto con el terreo 

− Cubertas planas 

− Praias da piscina 

− Lucernarios e ventás en muros formigón 

− Carpinterías de madeira exterior 

− Cuberta da piscina 
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− Solos de madeira na planta primeira 

− Pintura 

− Limpeza de muros 

O orzamento de execución das obras ascende a 354.533,51 €, mais o correspondente 

IVE, por importe de 74.452,04 €, sumando un total de 428.985,55 € IVE incluído. 

Este proxecto non estaba dispoñible no momento da realización do Estudo 

comparativo dos distintos modelos de xestión, razón pola que nese estudo se incluíu 

un importe estimado das necesidades de inversión de 300.000 €. 

No escenario post-COVID-19 que incluímos nesta memoria, incorpórase o importe 

do investimento necesario para a execución destas obras de reforma e 

acondicionamento. 

 

6. Tarifas 

O Concello propón o mantemento das tarifas vixentes, polo seu marcado carácter 

social, que priorizan o acceso de todos os veciños e veciñas ás instalacións da piscina, 

e o fomento das actividades deportivas e saudábeis, por enriba da obtención de 

rendementos económicos. 

As tarifas vixentes corresponden ás aprobadas por acordo da Xunta de Goberno 

Local de 20 de abril de 2015, recollidas na Ordenanza de Prezos Públicos polo Servizo 

da Piscina Cuberta Climatizada Municipal do Concello de Cangas e Instalacións 

Anexas, publicada no BOPPO Nº 101, o 29 de maio de 2015, e no anexo á mesma, 

aprobado por acordo da Xunta de Goberno Local de 18 de xullo de 2016, publicado 

no BOPPO Nº 184, o 26 de setembro de 2016, que precisa as condicións de acceso 

e o importe de algunhas das modalidades de tarifas reducidas. 

Agás as precisións sinaladas, as tarifas non foron modificadas desde a súa entrada en 

vigor, caracterizándose, como xa se dixo, por un marcado carácter social, con prezos 

asequibles e reducións significativas para distintos grupos de poboación, en función 

da renda e das súas características persoais, tales como: persoas con baixos ingresos, 

maiores de 65 anos, persoas xubiladas, persoas discapacitadas, menores de 18 anos, 

ou membros de familias numerosas. 
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As tarifas estrutúranse en cinco seccións, sendo as mais relevantes do punto de vista 

cuantitativo, as cotas correspondentes á matricula e a cota de abonados. No caso da 

matrícula, a redución media da tarifa para os grupos antes sinalados acada o 15,58%, 

mentres que a redución por persoa usuaria na cota de abonados varía entre o 14,86% 

e 70,29%, dependendo das características do grupo. 

Ademais, no anexo ás tarifas aprobado en xullo de 2016 incluíronse novos supostos 

de tarifas reducidas aplicables a “grupos ou colectivos de especial interese social”, 

constituídos por persoas que precisan medidas de integración e inclusión social, 

segundo o criterio dos servizos sociais municipais. O importe do abono mensual para 

as persoas integrantes destes colectivos redúcese nun 81.63% con respecto ao 

importe do abono individual. Do mesmo xeito, incluíronse tarifas reducidas para 

estudantes de ciclos formativos de educación física, clubs de natación, e cursos de 

natación escolar.  

Reprodúcense a continuación as tarifas vixentes e as porcentaxes de redución por 

usuario sobre a tarifa individual, para os distintos colectivos beneficiarios das tarifas 

reducidas.  

 

Táboa 4. Proposta de tarifas do servizo (Tarifas vixentes) 

 

EPÍGRAFE 1º

ABONAMENTO MENSUAL Importe

Individual 24,49 €

Familiar (2 membros) 27,27 € -44,32%

Familiar (3 membros) 34,85 € -57,40%

Familiar (4 membros ou máis) 41,41 € -70,29%

Reducido (persoas xubiladas e discapacitadas) 20,85 € -14,86%

Reducido (persoas con baixos ingresos) 16,66 € -31,97%

Abono individual verán 35,00 €

Cota de mantemento 10,10 €

Redución por usuario 
s/ Importe individual
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      Fonte: elaboración propia a partir das tarifas publicadas no BOPP. 

 

As proxeccións de ingresos contidas nesta memoria non contemplan modificacións 

das tarifas vixentes. 

 

EPÍGRAFE 2º

MATRÍCULAS Importe

Individual 30,30 €

Cursillista non abonado 20,20 €

Familiar 45,45 €

Reducido (persoas con baixos ingresos) 25,58 € -15,58%

3ª Idade (> 65 anos) 25,58 € -15,58%

Persoas xubiladas 25,58 € -15,58%

Persoas discapacitadas (> 33% discapacidade) 25,58 € -15,58%

Menores (<18 anos) 25,58 € -15,58%

Familia Numerosa 25,58 € -15,58%

Redución por usuario 
s/ Importe individual

EPÍGRAFE 3º

CURSOS Importe

Bebés (2 días á semana, 30 minutos) 21,49 €

Premamá (2 días á semana, 30 minutos) 21,49 €

Iniciación (2 días á semana, 30 minutos) 20,20 €

Perfeccionamento (2 días á semana, 30 minutos) 20,20 €

Curso intensivo de verán (10 sesións de 45 min.) 29,00 €

Xinacua (2 días á semana, 45 minutos) 29,00 €

Natación escolar (2 días á semana, 45 minutos) 10,10 €
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7. Determinación da forma de xestión 

Como xa indicamos, o ordenamento xurídico español esixe que a elección da forma 

de xestión dos servizos públicos municipais estea orientada polos principios de 

eficiencia económica e sustentabilidade. Partindo dos datos proporcionados polo 

Concello e pola actual xestora do servizo, o Estudo comparativo dos distintos modelos 

de xestión, examinou as formas de xestión alternativas previstas no artigo 85 da LBRL, 

á luz dos criterios de rendibilidade económica e recuperación do investimento. 

Pero antes de proceder á análise económica, é necesario avaliar as distintas formas 

de xestión desde unha perspectiva xurídica e fiscal, examinando o grao de 

adecuación das distintas figuras xurídicas á natureza do servizo e, sobre todo, as 

repercusións que cada forma de xestión ten sobre certos elementos que poden 

resultar determinantes para os custes de provisión do servizo e, en consecuencia, para 

a súa eficiencia e sustentabilidade, como son: a abriga de subrogación do persoal 

que ven prestando servizos na actual empresa xestora, a existencia de condicionantes 

derivados das limitacións ás taxas de reposición de efectivos nas Administracións 

Públicas (contidas nas leis anuais de Orzamentos Xerais do Estado), ou o tratamento 

fiscal diferenciado de cada unha das formas de xestión. 

7.1 Aspectos xurídicos e fiscais 

De conformidade co disposto no artigo 95 do TRRL, a xestión dos servizos públicos 

locais poderase levar a cabo de forma directa ou indirecta, coa única excepción dos 

servizos que impliquen exercicio de autoridade que só poderán ser exercitados por 

xestión directa. 

Entre as formas de xestión directa, o artigo 85.2 da LBRL enumera as seguintes 

opcións: 

a) Xestión pola propia Entidade local, sen creación de organización diferenciada. 

Neste caso o Concello sumiría a responsabilidade, a dirección, a xestión e o 

control do servizo da piscina municipal, cos seus propios medios materiais e 

persoais.  

Segundo o disposto no artigo 89 da LBRL, o persoal ao servizo das Entidades 

locais pode estar integrado por funcionarios de carreira e persoal en réxime de 
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dereito laboral (ademais de persoal eventual para o desempeño de postos de 

confianza ou asesoramento especial). 

En materia de contratación, como Administración pública que é, o Concello 

réxese pola LCSP. 

b) Xestión directa con creación de organización diferenciada. 

Neste caso, as entidades creadas deberán adscribirse a un órgano da 

Corporación, que ostentará as facultades de dirección e control, así como o 

nomeamento e cese dos titulares dos órganos de goberno das mesmas, podendo 

optar o Concello entre as modalidades enumeradas no artigo 85.2 da LBRL: 

Organismo Autónomo local, Entidade Pública Empresarial local ou Sociedade 

Mercantil local cuxo capital sexa de titularidade municipal. 

Para a regulación das dúas primeiras, o artigo 85 bis da LBRL remite ao disposto 

na derrogada Lei 6/1997, de 14 de abril, de Organización e Funcionamento da 

Administración Xeral do Estado (LOFAXE), substituída pola vixente Lei 40/2015, 

de 1 de outubro, do Réxime Xurídico do Sector Público (LRXSP), para as entidades 

homónimas de ámbito estatal, coas especialidades fixadas no propio artigo. 

1. Organismo Autónomo local. 

Os organismos autónomos son organismos públicos con personalidade xurídica 

e patrimonio propio e independente do da facenda local. Teñen a consideración 

de Administración Pública, e polo tanto réxense polo dereito administrativo. 

Pódeselles encomendar a realización de calquera actividade de fomento, 

prestacional, ou de xestión de servizos públicos, en réxime de descentralización 

funcional e sempre suxeitos ao dereito público. 

No que atinxe aos réximes de contratación e persoal están suxeitos ás mesmas 

normas que a Administración da que dependen, polo que esta forma de xestión 

presenta as mesmas limitacións que a xestión pola propia Entidade local, sendo 

menos flexible que a das entidades públicas empresariais ou a xestión a través 

de sociedade mercantil. Para ambas formas de xestión directa, son de especial 

relevancia as condicións de integración do persoal con dereito a subrogación 

procedente da actual empresa xestora do servizo, que se abordan no apartado 

seguinte. 
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2. Entidade Pública Empresarial local (EPEL) 

O artigo 103.1 da LRXSP define as Entidades Públicas Empresariais como 

“entidades de Dereito público, con personalidade xurídica propia, patrimonio 

propio e autonomía na súa xestión, que se financian con ingresos de mercado” 

(coa excepción daquelas que sexan declaradas medio propio personificado da 

Administración, conforme ao disposto na LCSP), que poden exercer potestades 

administrativas e desenvolver actividades prestacionais, de xestión de servizos ou 

de produción de bens de interese público, susceptibles de contraprestación. 

A diferenza dos organismos autónomos, estas entidades réxense polo dereito 

privado excepto na formación da vontade dos seus órganos, no exercicio das 

potestades administrativas que teña atribuídas e nos aspectos que 

especificamente fixan a lexislación e os seus estatutos, materias nas que se 

rexerán polo dereito público. 

Diferéncianse das Sociedades Mercantís, en que as Entidades Públicas 

Empresariais teñen natureza pública e poden exercer potestades administrativas.  

O persoal destas Entidades réxese polo dereito laboral (coa excepción dos 

funcionarios que puideran estar adscritos ás mesmas, que se rexen polas normas 

de Función Pública que lle sexan de aplicación). Agás no que atinxe ao persoal 

directivo, que será nomeado conforme a criterios de competencia profesional e 

experiencia, o resto do persoal será seleccionado mediante convocatoria pública 

baseada nos principios de igualdade, mérito e capacidade. 

3. Sociedade Mercantil local de titularidade municipal 

Trátase de sociedades cuxo capital é integramente de propiedade dunha 

Administración pública local. Deben adoptar unha das formas previstas no Real 

Decreto Lexislativo 1/2010, 2 de xullo, polo que se aproba o Texto Refundido da 

Lei de Sociedades de Capital (LSC). 

Réxense, calquera que sexa a súa forma xurídica, polo ordenamento xurídico 

privado, salvo nas materias en que sexa de aplicación a normativa orzamentaria, 

contable, de control financeiro, de control de eficacia e de contratación. 

O seu persoal está sometido integramente ao dereito laboral, non tendo 

vinculación algunha coa Entidade local. 
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Unha das súas características fundamentais é que non se rexen exclusivamente 

polo principio do beneficio, nin a súa administración corresponde a criterios 

exclusivamente económicos, como ocorre na empresa privada. 

No que atinxe ás formas de xestión indirecta, o artigo 85.2 da LBRL indica que as 

Entidades locais poderán xestionar os servizos públicos da súa competencia, 

“mediante as distintas formas previstas para o contrato de xestión de servicios” na 

lexislación de contratos do Sector Público.   

A vixente LCSP diferencia entre o Contrato de Concesión de servizos (artigo 15) e o 

Contrato de Servizos (artigo 17), definindo o primeiro como: 

“Artigo 15 Contrato de concesión de servizos 

1. O contrato de concesión de servizos é aquel en cuxa virtude uno ou varios poderes 

adxudicadores encomendan a título oneroso a unha ou varias persoas, naturais ou 

xurídicas, a xestión dun servizo cuxa prestación sexa da súa titularidade ou competencia, 

e cuxa contrapartida veña constituída ben polo dereito para explotar os servizos obxecto 

do contrato ou ben polo devandito dereito acompañado do de percibir un prezo.  

2. O dereito de explotación dos servizos implicará a transferencia ao concesionario do 

risco operacional, nos termos sinalados no apartado cuarto do artigo anterior.” 

E, por outra banda, o Contrato de Servizos como: 

“Artigo 17 Contrato de servizos 

Son contratos de servizos aqueles cuxo obxecto son prestacións de facer consistentes no 

desenvolvemento dunha actividade ou dirixidas á obtención dun resultado distinto 

dunha obra ou subministración, incluíndo aqueles en que o adxudicatario se obrigue a 

executar o servizo de forma sucesiva e por prezo unitario. 

Non poderán ser obxecto destes contratos os servizos que impliquen exercicio da 

autoridade inherente aos poderes públicos.” 

No contrato de concesión, o Concello mantén o control do servizo que é prestado 

por un operador económico privado, que asume o risco operacional. Así pois, a 

principal diferenza entre ambos contratos atópase na asunción do risco operacional 

que, mentres no contrato de Concesión é transferido da Administración ao 

concesionario, no caso do contrato de servizos permanece na propia Administración 

contratante. 

No caso que nos ocupa, o servizo público de instalacións deportivas de piscina 

municipal cuberta, é unha actividade de natureza prestacional, de xestión de servizos 

públicos ou de produción de bens de interese público, susceptibles de 
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contraprestación. A xestión deste tipo de actividades require un grao de inmediatez 

e axilidade na toma de decisións que non sempre é compatible cos procedementos 

propios da Administración Pública. 

Neste sentido, as formas de xestión indirecta ou de xestión directa por medio de 

empresa pública resultan máis flexibles e poden aportar melloras de eficiencia na 

xestión do servizo. 

 

7.1.1 Subrogación do persoal 

Nos supostos de “remunicipalización”, “reinternalización”, ou “reversión” dun servizo 

público (segundo a terminoloxía que se prefira para referirnos á modificación da 

forma de xestión, a favor da xestión directa por parte da Administración, dun servizo 

que viña sendo prestado de xeito externalizado, como é o caso da piscina municipal 

cuberta do Concello de Cangas), a subrogación do persoal que viña prestando 

servizos na empresa saínte constitúe un dos elementos fundamentais a ter en conta 

para a elección da forma de xestión, polo peso que os gastos de persoal teñen na 

estrutura de custes do servizo.  

O dereito dos traballadores/as a seren subrogados na empresa (ou Administración) 

cesionaria, cos mesmos dereitos e obrigas que tiñan na empresa cedente, está 

recoñecido na Directiva 2001/23/CE do Consello, de 12 de marzo de 2001, sobre 

aproximación das lexislacións dos Estados membros relativas ao mantemento dos 

dereitos dos traballadores no caso de traspaso de empresas, centros de actividade 

ou parte de empresas ou centros de actividade, trasposta ao ordenamento xurídico 

español por medio do artigo 44 do Real Decreto Lexislativo 2/2015, de 23 de outubro, 

polo que se aproba o texto refundido da Lei do Estatuto dos Traballadores (ET). 

É comunmente aceptado, tanto do punto de vista doutrinal como da xurisprudencia, 

que as Administracións Públicas entran dentro do ámbito de aplicación da Directiva 

2001/23/CE, coa única excepción das “reorganizacións administrativas das 

autoridades públicas administrativas”, que non se consideran traspaso aos efectos da 

Directiva.  

Neste senso, a xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Unión Europea (TXUE) ten 

reiterado, que a circunstancia de que o cesionario da actividade sexa unha persoa 

xurídica de Dereito público non pode excluír a existencia dunha transmisión 
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comprendida no ámbito de aplicación da Directiva 2001/23, con independencia de 

que dita persoa xurídica sexa una empresa pública encargada dun servizo público o 

un Concello.  

A sentenza do TXUE de 20 de xullo de 2017, con motivo do caso Piscarreta Ricardo 

contra o municipio de Portimao, recolle literalmente: 

“En efecto, o Tribunal de Xustiza declarou que a circunstancia de que o cesionario sexa 

un organismo de Dereito público non permite excluír a existencia dunha transmisión 

comprendida no ámbito de aplicación da  Directiva 2001/23, sexa unha empresa pública 

titular dun servicio público (véxase, neste sentido, a  sentenza de 26 de novembro de 

2015, Aira Pascual e outros, C-509/14, EU:C:2015:781, apartados 25 e 26) ou un concello 

(véxase, neste sentido, a  sentenza de 20 de xaneiro de 2011, CLECE, C-463/09, 

EU:C:2011:24, apartado 26 e xurisprudencia citada).” 

Xurisprudencia reiterada máis recentemente na sentenza do TXUE de 13 de xuño de 

2019, sobre o caso Cátia Correira Moreira, C-317/18), e incorporada tamén a nivel 

estatal polo Tribunal Supremo (TS) e polo Tribunal Constitucional (TC). 

A nivel lexislativo, o artigo 130.3 da LCSP recolle expresamente o suposto de 

subrogación do persoal nos procesos de reinternalización de servizos por parte das 

Administracións Públicas, establecendo que “cando unha Administración Pública 

decida prestar directamente un servizo que ate a data viña sendo prestado por un 

operador económico, virá obrigada á subrogación do persoal que o prestaba se así 

o establece unha norma legal, un convenio colectivo ou un acordo de negociación 

colectiva de eficacia xeral”. 

A subrogación dos traballadores pode producirse por distintas vías, entre as que 

podemos distinguir: a subrogación legal, cando a obriga de subrogación se produce 

por mandato da lei, e nese caso estaríamos ante un suposto de sucesión de empresas 

regulado no artigo 44 do ET; a subrogación convencional, cando a obriga de 

subrogación xurde do despregue da eficacia normativa dun convenio colectivo ou; a 

subrogación contractual, se a obriga de subrogación é consecuencia da aplicación 

das cláusulas previstas nos pregos de condicións propios dos contratos públicos. 

O apartado da análise xurídica contido no Estudo comparativo dos distintos modelos 

de xestión avalía a existencia da obriga de subrogación do persoal que ven prestando 

servizos na piscina municipal, por medio do contrato de servizos asinado coa UTE A 

Balea Cangas, para cada unha das formas de xestión posibles, chegando á conclusión 
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de que, en todos os casos, e con independencia da forma de xestión escollida, 

existe obriga de subrogación do persoal, por distintas vías: 

a) No que respecta á subrogación legal, o apartado 2 do artigo 44 do ET sinala: 

“2. Para os efectos do previsto neste artigo, considerarase que existe sucesión de 

empresa cando a transmisión afecte a unha entidade económica que manteña a súa 

identidade, entendida como un conxunto de medios organizados a fin de levar a cabo 

unha actividade económica, esencial ou accesoria.” 

Nese senso, a xurisprudencia ven esixindo que para que se produza a sucesión 

de empresa e, polo tanto, xurda a obriga de subrogación legal, debe existir  

unha transmisión de elementos patrimoniais, materiais ou inmateriais, 

organizados para o desenvolvemento da actividade produtiva, que debe 

manter a súa identidade unha vez producida a transmisión (STS de 26 de 

setembro de 2017, RJ/2017/4273). 

No caso da piscina municipal cuberta do Concello de Cangas, ademais das 

propias instalacións da piscina municipal, o Concello puxo a disposición da 

empresa adxudicataria do contrato de “servizos técnicos para o funcionamento e 

mantemento da piscina municipal cuberta” un conxunto de bens e equipamentos 

necesarios para a correcta prestación do servizo.  

O Anexo I do Prego de Prescricións Técnicas (PPT) para a licitación do contrato 

de servizos de funcionamento e mantemento da piscina municipal, e o Anexo VI 

ao contrato asinado coa UTE A Balea Cangas, o 31 de xaneiro de 2017, recollen 

as instalacións e os equipamentos postos a disposición da empresa adxudicataria 

para a prestación do servizo. Instalacións, e equipamentos que, necesariamente, 

deberán reverter ao Concello ao vencemento do contrato, producíndose así a 

condición esencial para que teña lugar a sucesión de empresa,  e dando lugar ao 

nacemento da obriga de subrogación legal dos traballadores/as. 

O feito de que as instalacións e os equipamentos transmitidos sexan de 

titularidade municipal non afecta á obriga de subrogación, segundo a doutrina 

reiterada do TXUE e do Tribunal Supremo (TS), pois non é necesario o cambio de 

titularidade do transmitido, sendo suficiente a existencia dun negocio xurídico 

traslativo, como recoñece o TS nas sentenzas de 19 de setembro de 2017, 

RJ\2017\4447, RJ\2017\4527, RJ\2017\4481, RJ\2017\4477, e RJ\2018\2570 de 
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20 de abril de 2018, todas elas relativas á reversión do servizo de cociña e 

restauración do Ministerio de Defensa. 

Como ben se indica no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión, “é 

común a todas as modalidades de prestación do servizo planeadas que a entidade 

transmitida consta duns elementos materiais que permiten a continuidade nos 

termos recollidos na lexislación aplicable, con independencia de que as 

instalacións e os elementos materiais fosen de propiedade previa municipal”. 

Así pois, tanto se o Concello optase pola “reinternalización” do servizo, en calquera 

das súas modalidades, coma no caso dunha nova licitación, estaríamos ante un 

suposto de subrogación legal, regulada no artigo 44 do ET, con 

independencia de cal sexa a forma de xestión escollida.  

b) Ademais, nos casos de xestión indirecta, concorren tamén os requisitos para a 

subrogación convencional, por estar contemplado expresamente no convenio 

colectivo de aplicación, tanto de ámbito estatal como autonómico, a obriga de 

subrogación do persoal.  

Así, o artigo 22 do vixente IV Convenio colectivo de instalacións deportivas e 

ximnasios da Comunidade Autónoma de Galicia, indica: 

“Artigo 22. Subrogación do persoal  

Co fin de manter a estabilidade dos traballadores e traballadoras no emprego, conseguir 

a profesionalización do sector e evitar na medida do posible a proliferación de contencio-

sos, ambas as dúas partes acordan a seguinte regulación:  

1. No remate da concesión dunha contrata, ben sexa a xestión dun centro ou dunha 

instalación, os traballadores e traballadoras da empresa contratista saínte pasarán a 

estar adscritos á nova titular da contrata, quen se subrogará en todos os dereitos e 

obrigas sempre que se dea algún de seguintes supostos:  

a) Traballadores e traballadoras en activo que estean a prestar os seus servizos cunha 

antigüidade mínima de cento vinte días, sexa cal for a natureza ou modalidade do seu 

contrato de traballo, xa sexa traballadores ou traballadoras temporais ou fixos/as no 

cadro de persoal. O dito prazo de antigüidade mínima non será de aplicación e, por 

tanto, será subrogable con menor antigüidade nos casos en que a contratación se 

producise para substituír algún traballador ou traballadora que teña rescindida de 

forma definitiva a súa relación laboral coa empresa. Cando no período abranguido 

nos 120 días anteriores á finalización da contrata, o traballador ou traballadora 

finalizase o seu contrato de traballo e formalizase outro sen solución de continuidade, 

baixo a mesma ou outra modalidade contractual, opera igualmente a subrogación.  
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b) Traballadores e traballadoras que no momento do cambio de titularidade da contrata 

estivesen enfermos/as, accidentados/as, en excedencia, ou en situación análoga, 

sempre que prestasen os seus servizos no centro de traballo obxecto de subrogación 

con anterioridade á suspensión do seu contrato de traballo e que reúnan a 

antigüidade mínima establecida na letra a).  

c) Traballadores e traballadoras que, con contrato de interinidade, substitúan algún dos 

traballadores ou traballadoras mencionados/as no punto anterior.  

d) Traballadores e traballadoras de novo ingreso que, por exixencias do cliente, se incor-

porasen ao centro, como consecuencia da ampliación do contrato dentro dos cento 

vinte últimos días.  

e) Os traballadores e traballadoras incorporados pola anterior titular a este centro de 

traballo dentro dos últimos cento vinte días seguirán pertencendo á devandita 

empresa, e non se producirá a subrogación citada salvo que se acredite a súa efectiva 

incorporación ao centro por algún dos supostos anteriores.” 

A mesma obriga aparece recollida no artigo 25 do Convenio colectivo de ámbito 

estatal: 

“Artículo 25. Subrogación do persoal. 

Ao obxecto de garantir e contribuír ao principio de estabilidade no emprego, a 

subrogación do persoal das empresas que se substitúan mediante calquera das 

modalidades de contratación, de xestión de servizos públicos ou privados, contratos de 

arrendamento de servizos ou doutro tipo, nunha concreta actividade das reguladas no 

ámbito funcional deste Convenio Colectivo, levarase a cabo nos termos indicados no 

presente artigo. 

Con todo, acórdase de forma expresa que o establecido neste artigo só será de 

aplicación para aquelas situacións previstas no mesmo que nazan e teñan os seus efectos 

despois da súa publicación no «Boletín Oficial do Estado» do presente convenio. 

En calquera caso a relación laboral entre a empresa saínte e os traballadores só se 

extingue no momento en que se produza de dereito a subrogación do traballador á nova 

adxudicataria. 

En diante, o termo «contrata» engloba con carácter xenérico calquera modalidade de 

contratación, tanto con entidades de titularidade pública como privada, e identifica unha 

concreta actividade que pasa a ser desempeñada por unha determinada empresa, 

sociedade ou organismo público. 

I. A absorción do persoal será de obrigado cumprimento para as empresas, sempre e 

cando se dea  algún dos seguintes supostos: 

a)  Finalización dunha contratación, concesión ou contrato de arrendamento ou de 

calquera das súas prórrogas ou prolongacións provisionais e ata a entrada da nova 

empresa, que unía a unha empresa co titular público ou privado das instalacións 

deportivas ou o promotor de actividades socio-deportivas, producíndose a 

substitución por calquera outra empresa, polos seguintes motivos: 
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Por finalización total, é dicir, polo cesamento ou remate de todas as actividades que 

viña realizando a empresa concesionaria ou contratada. 

Por finalización parcial, é dicir, polo cesamento ou remate dalgunhas das actividades 

que viña realizando a empresa concesionaria ou contratada, continuando 

desempeñando a mesma, o resto ou algunha das actividades contratadas ou 

concedidas ata ese momento. 

b)  Rescate, suspensión, rescisión, perda ou cesión por parte do titular tanto público como 

privado das instalacións deportivas ou do promotor de actividades socio-deportivas, 

dunha contratación, concesión ou contrato de arrendamento, podendo ser: 

Rescate, suspensión, rescisión, perda ou cesión total respecto de todas as actividades 

que viña realizando a empresa concesionaria ou contratada. 

Rescate, suspensión, rescisión, perda ou cesión parcial, é dicir respecto dalgunhas 

das actividades que viñan realizando a empresa concesionaria ou contratada, 

continuando desempeñando a mesma, o resto ou algunha das actividades 

contratadas ou concedidas ata ese momento. 

II.  En todos os supostos de finalización, suspensión, perda, rescisión, cesión ou rescate 

dunha contrata –así como respecto de calquera outra figura ou modalidade que 

supoña a subrogación entre entidades, persoas físicas ou xurídicas–, que leven a cabo 

a actividade de que se trate, os traballadores da empresa saínte pasasen a estar 

adscritos á nova titular de contrátaa que vaia a realizar o servizo, ou ben á titular das 

instalacións deportivas ou promotora de actividades socio-deportivas, respectando 

esta os dereitos e obrigas que gocen na empresa subrogada. 

…” 

Atendendo á literalidade do artigo 130.3 da LCSP e do convenio colectivo de 

ámbito estatal, tamén nos casos da xestión directa se podería dar a subrogación 

convencional. 

c) Nos casos de xestión indirecta tamén podería operar a subrogación contractual, 

ao estar previsto na cláusula 25 do Prego de Cláusulas Administrativas 

Particulares (PCAP) do actual contrato. 

“25.1 – Subrogación de persoal 

De acordo co art. 44 do Estatuto dos Traballadores, que regula a sucesión empresarial 

e o art. 25 do Convenio colectivo estatal de instalaciones deportivas y gimnasios 

(Resolución de 19/09/2014 da Dirección General de Empleo, BOE 234 de 2/10/2014, 

o concesionario está obrigado a subrogar ó persoal da actual concesionaria do servizo, 

nos termos establecidos na referida normativa. A tal efecto se xunta no anexo V a 

relación de persoal a subrogar. 

...” 
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Unha boa parte da doutrina considera que estas dúas vías de subrogación, 

convencional e contractual, non poden darse nos casos de “reinternalización” de 

servizos públicos, pois a primeira suporía impor á Administración cláusulas 

convencionais recollidas en convenios sectoriais de cuxo ámbito funcional esta non 

forma parte, nin participou dos seus procesos de negociación; e a segunda suporía a 

auto-imposición da obriga de subrogación por parte da Administración. 

No caso que nos ocupa, concorrendo os supostos que dan lugar á obriga de 

subrogación legal do persoal, pola vía do artigo 44 do ET, en calquera das formas de 

xestión posibles, carece de relevancia este debate doutrinal. 

Establecida a obriga de subrogación do persoal, cuestión diferente e en absoluto 

pacífica, é o estatus xurídico dos traballadores unha vez producida a 

subrogación. 

A colisión que se produce entre o dereito do traballo, encargado de velar polo 

cumprimento do principio de estabilidade no emprego, e o dereito administrativo, 

que debe garantir os principios constitucionais de igualdade, mérito e capacidade no 

acceso ao emprego público, fai que a natureza da relación laboral derivada dos 

procesos de reinternalización con subrogación de persoal sexa unha cuestión aínda 

por resolver no ordenamento xurídico español, constituíndose nunha das principais 

fontes de inseguridade xurídica nos procesos de remunicipalización de servizos 

públicos. 

O artigo 130.3 da LCSP establece a obriga das Administracións Públicas de subrogar 

o persoal das contratas cando as primeiras decidan prestar directamente un servizo 

que se viña prestando por un operador económico, pero o dereito positivo español 

non especifica a figura na que se deberían integrar os traballadores subrogados. Ante 

ese baleiro normativo, a xurisprudencia do social respondeu maioritariamente 

optando pola figura do “traballador indefinido non fixo”, por asimilación cos 

procesos de integración derivados de cesión ilegal de traballadores, relativamente 

frecuentes nas Administracións Públicas españolas. 

Unha das consecuencias desta figura é a modificación das condicións laborais dos 

traballadores subrogados, que pasarían a integrarse nas categorías laborais recollidas 

no Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto 

refundido da Lei do Estatuto Básico do Empregado Público (TREBEP), coas condicións 

vixentes na Administración. 
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A Disposición Adicional 26 e 34 da Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2017, 

de vixencia indefinida, viñeron a engadir maior inseguridade xurídica aos procesos 

de reinternalización, ao restrinxir a incorporación dos traballadores subrogados ao 

emprego público e a atribución da condición de indefinidos non fixos exclusivamente 

ás incorporacións derivadas de resolucións xudiciais.   

A referida D.A. 26 da LOXE-2017 admite unha única excepción, o suposto de 

subrogación de traballadores a favor dunha sociedade mercantil pública por 

sentenza xudicial ou como consecuencia dun proceso selectivo que garanta o 

cumprimento dos principios igualdade, mérito e capacidade.  

A esixencia dun proceso de selección previo que garanta o cumprimento dos 

principios de igualdade, mérito e capacidade, quedou superada pola sentenza do 

TXUE de 13 de xuño de 2019, caso Cátia Correira Moreira – Municipio de Portimao, 

ao considerar o Tribunal  europeo que a esixencia dun proceso de selección previo 

para a incorporación dos traballadores con dereito a subrogación é contraria ao 

disposto na Directiva 2001/23. 

Unha última limitación ás formas de xestión directa é a que exercen as taxas de 

reposición de efectivos recollidas nas leis anuais de Orzamentos Xerais do Estado, 

que establecen o límite anual permitido de crecemento do emprego público. A Lei 

de Orzamentos Xerais do Estado para 2022 suprimiu esta limitación para o caso dos 

procesos de reinternalización de servizos públicos, ao establecer no seu artigo 

20.Un.6. aliña g), que:  

“6. Non computarán para a taxa de reposición e, por tanto, non se terán en conta para o 

seu cálculo: 

... 

g) Nos servizos públicos que pasen a ser prestados mediante xestión directa, o número 

de prazas que as empresas externas destinaban á prestación dese servizo concreto.” 

 

Esta mesma disposición aparece recollida no Proxecto de Lei de Orzamentos Xerais 

do Estado para 2023, actualmente en tramitación no Congreso dos Deputados. 

Polo tanto, no que atinxe ao dereito de subrogación dos traballadores, no caso que 

nos ocupa, podemos concluír que: 

1. Sexa cal sexa a forma de xestión escollida polo Concello, os traballadores que 

actualmente prestan servizos na actual empresa xestora da piscina municipal 

teñen dereito a seren subrogados pola nova entidade cesionaria, sexa esta o 
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propio Concello, un Organismo Autónomo municipal, unha empresa pública ou 

un operador económico privado. 

2. Nos casos de xestión directa polo propio Concello ou por mediación dun 

Organismo Autónomo municipal, existe obriga de subrogación legal pero, ao 

seren Administracións públicas, o estatus xurídico dos traballadores subrogados 

é controvertido, pasando a adoptar as condicións vixentes na Administración 

cesionaria. Ademais, a subrogación nestas formas de xestión directa está limitada 

aos casos derivados de sentenza xudicial.  

3. En virtude do disposto no artigo 20 da LOXE para 2022, os traballadores 

subrogados non computan para o cálculo da taxa de reposición de efectivos, para 

calquera das formas de xestión directa, desaparecendo así unha das limitacións 

tradicionais aos procesos de remunicipalización de servizos públicos. 

4. Nos casos de xestión indirecta, ou de xestión directa mediante empresa pública, 

a subrogación non plantexa maiores problemas desde o punto de vista do 

dereito laboral. Os traballadores intégranse na nova empresa nas mesmas 

condicións que tiñan na empresa saínte. 

 

7.1.2 Aspectos fiscais 

Desde a perspectiva fiscal, os dous impostos de maior significación económica que 

poden gravar a prestación dos servizos públicos da piscina municipal son o Imposto 

sobre o Valor Engadido (IVE) e o Imposto sobre Sociedades (IS). O Imposto sobre 

Actividades Económicas só se aplicaría no caso de que o importe neto da cifra de 

negocios da empresa xestora (están exentas as Entidades Locais e os Organismos 

Autónomos dependentes) superase o millón de euros, o que é pouco probable 

atendendo á evolución dos ingresos da piscina municipal e ao tamaño das 

instalacións. 

No que atinxe ao IVE, coa aprobación da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de 

Contratos do Sector Público, pola que se traspoñen ao ordenamento xurídico español 

as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 

de febreiro de 2014 (LCSP), modificouse substancialmente o réxime de suxeición ao 

IVE das operacións realizadas por entes públicos. 

Así, a Disposición final décima da Lei 9/2017, veu a modificar o artigo 7.8º da Lei 

37/1992, de 28 de decembro, do Imposto sobre o Valor Engadido (LIVE), no sentido 
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de excluír do ámbito de suxeición do IVE, ademais das realizadas directamente polas 

Administracións Públicas, que xa estaban excluídas, as entregas de bens e as 

prestacións de servizos realizadas directamente e sen contraprestación, ou mediante 

contraprestación de natureza tributaria, por entes públicos que teñan a condición de 

medio propio do poder adxudicador, ou por Entes públicos que dependan 

integramente dunha Administración Pública. 

“Artigo 7.  Operacións non suxeitas ao imposto  

No estarán suxeitas ao imposto: 

 … 8.º  

A). As entregas de bens e prestacións de servizos realizadas directamente polas 

Administracións Públicas, así como as entidades ás que se refiren os apartados C) e 

D) deste número, sen contraprestación ou mediante contraprestación de natureza 

tributaria. 

B). Para estes efectos consideraranse Administracións Públicas: a) A Administración Xeral 

do Estado, as Administracións das Comunidades Autónomas e as Entidades que 

integran a Administración Local. b) As Entidades Xestoras e os Servizos Comúns da 

Seguridade Social. c) Os Organismos Autónomos, as Universidades Públicas e as 

Axencias Estatais. d) Calquera entidade de dereito público con personalidade 

xurídica propia, dependente das anteriores que, con independencia funcional ou 

cunha especial autonomía recoñecida pola Lei teñan atribuídas funcións de 

regulación ou control de carácter externo sobre un determinado sector ou actividade. 

Non terán a consideración de Administracións Públicas as entidades públicas 

empresariais estatais e os organismos asimilados dependentes das Comunidades 

Autónomas e Entidades locais. 

C). Non estarán suxeitos ao Imposto os servizos prestados en virtude dos encargos 

executados polos entes, organismos e entidades do sector público que ostenten, de 

conformidade co establecido no artigo 32 da Lei de Contratos do Sector Público, a 

condición de medio propio personificado do poder adxudicador que ordenase o 

encargo, nos termos establecidos no referido artigo 32. 

D). Así mesmo, non estarán suxeitos ao Imposto os servizos prestados por calquera entes, 

organismos ou entidades do sector público, nos termos a que se refire o artigo 3.1 da 

Lei de Contratos do Sector Público, a favor das Administracións Públicas da que 

dependan ou doutra integramente dependente destas, cando ditas Administracións 

Públicas ostenten a titularidade íntegra dos mesmos. 

E). A non consideración como operacións suxeitas ao imposto que establecen os dous 

apartados C) e D) anteriores será igualmente aplicable aos servizos prestados entre 

as entidades ás que se refiren os mesmos, integramente dependentes da mesma 

Administración Pública. 

… 

9.º As concesións e autorizacións administrativas, con excepción das seguintes: 

a) As que teñan por obxecto a cesión do dereito a utilizar o dominio público portuario. 

b) As que teñan por obxecto a cesión dos inmobles e instalacións en aeroportos. 

c) As que teñan por obxecto a cesión do dereito a utilizar infraestruturas ferroviarias. 
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d) As autorizacións para a prestación de servizos ao público e para o desenvolvemento 

de actividades comerciais ou industriais no ámbito portuario. 

…” 

 
Os apartados C) e D) exclúen da suxeición ao IVE os servizos prestados por entes, 

organismos ou entidades do sector público, a favor da Administración Pública da que 

dependen (ou de outra entidade integramente dependente da mesma), cando estes 

teñan a condición de medio propio personificado de dita Administración, de 

conformidade co disposto no artigo 32 da LCSP, ou cando sexan de titularidade 

íntegra de dita Administración.  

Tampouco están suxeitas ao IVE as concesións administrativas, en virtude do disposto 

no apartado 9º do mesmo artigo da LIVE (agás as indicadas nese apartado). 

Por outra banda, o artigo 20 da LIVE, recolle entre as exencións do IVE en operacións 

interiores os “servizos prestados a persoas físicas que practiquen o deporte ou a 

educación física”, sempre que ditos servizos teñan relación coa práctica deportiva, e 

sexan prestados por determinadas entidades, entre as que se inclúen as Entidades de 

dereito público.  

“Artigo 20.  Exencións en operacións interiores.  

Un. Estarán exentas deste imposto as seguintes operacións: 

… 

13º. Os servicios prestados a persoas físicas que practiquen o deporte ou a educación física, 

calquera que sexa a persoa ou entidade a cuxo cargo se realice a prestación, sempre que 

tales servizos estean directamente relacionados con ditas prácticas e sexan prestados polas 

seguintes persoas ou entidades:  

a) Entidades de dereito público.  

b) Federacións deportivas.  

c) Comité Olímpico Español.  

d) Comité Paralímpico Español.  

e) Entidades ou establecementos deportivos privados de carácter social.  

f) La exención non se estende aos espectáculos deportivos. 

…” 

Así, no caso que nos ocupa, pódense considerar non suxeitos ao IVE os servizos 

prestados a favor do Concello polas entidades dependentes (Organismos 

autónomos, Entidades Públicas Empresariais ou Sociedades mercantís)  que ostenten 

a condición de medio propio personificado ou sexan integramente de 

titularidade municipal, así como as concesións administrativas, e exentos do IVE os 
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servizos da piscina municipal que sexan prestados por entidades de dereito público, 

o que abrangue, ademais da propia Entidade local, outras formas de xestión directa, 

como a provisión do servizo por Organismo Autónomo local. 

Nin os supostos de non suxeición nin a exención por razón de obxecto son 

aplicables no caso de que o servizo sexa prestado de xeito indirecto, por medio dun 

contrato de servizos, por un operador económico privado, como é o caso da 

situación actual. 

No que atinxe ao Imposto sobre Sociedades, das formas de xestión directa previstas 

no artigo 85 da LBRL, a xestión pola propia Entidade Local e a xestión mediante 

Organismo autónomo local están totalmente exentas, en virtude do disposto no 

artigo 9 da Lei 27/2014, de 27 de novembro, do Imposto sobre Sociedades (LIS). 

“Artigo 9. Exencións 

1. Estarán totalmente exentos do Imposto: 

g) O Estado, as Comunidades Autónomas e as entidades locais. 

h) Os organismos autónomos do Estado e entidades de dereito público de análogo 

carácter das Comunidades Autónomas e das entidades locais. 

…” 

Esta exención non cubre as modalidades de xestión directa por medio de empresa 

pública, sexa Entidade Pública Empresarial local ou Sociedade mercantil local, pero 

estas modalidades poden beneficiarse da bonificación do 99% da cota tributaria do 

imposto prevista no artigo 34 da LIS. 

“Artigo 34. Bonificación por prestación de servicios públicos locais 

 

Terá una bonificación do 99 por cento a parte de cota íntegra que corresponda ás rendas 

derivadas da prestación de calquera dos servizos comprendidos no apartado 2 do artigo 

25 ou no apartado 1.a), b) e c) do artigo 36 de la Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das  

Bases do Réxime Local, de competencias das entidades locais territoriais, municipais e 

provinciais, excepto cando se exploten polo sistema de empresa mixta ou de capital 

integramente privado.  

 

A bonificación tamén se aplicará cando os servizos referidos no  parágrafo anterior se 

presten por entidades integramente dependentes do Estado ou das comunidades 

autónomas.” 

 

Para acollerse a esa bonificación deben cumprirse dúas condicións: unha primeira 

condición de natureza subxectiva, non pode tratarse de empresas mixtas nin de 
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capital integramente privado, polo que fican excluídas as formas de xestión indirecta, 

por medio de operador económico privado, previstas no artigo 85 da LBRL; e unha 

segunda condición de carácter obxectivo, a cota bonificable debe proceder, no caso 

dos concellos, dos ingresos derivados da prestación de servizos públicos incluídos no 

ámbito das competencias propias municipais, recollidas no artigo 25.2 da LBRL.  

No caso que nos ocupa, a prestación de servizos de piscina municipal cuberta, 

encádrase na aliña “l) Promoción do deporte e instalacións deportivas e de ocupación 

do tempo libre”, do referido artigo 25.2 da LBRL, polo que as formas de xestión 

directa por medio de empresa pública, Entidade Pública Empresarial local ou 

Sociedade mercantil local, poderían acollerse á antedita bonificación. 

Así pois, da análise fiscal podemos concluír que as formas de xestión directa 

benefícianse dun tratamento fiscal mais favorable, que contribúe 

significativamente a reducir os custes de provisión do servizo para o Concello, fronte 

ás alternativas de xestión indirecta. 

Tanto do punto de vista das obrigas de subrogación do persoal, como do tratamento 

fiscal, as dúas formas administrativas de xestión directa, pola propia Entidade local e 

mediante Organismo Autónomo local, son equivalentes. O mesmo acontece para as 

dúas formas de xestión directa mediante órgano especializado de carácter 

empresarial, a xestión mediante Entidade Pública Empresarial local ou mediante 

Sociedade Mercantil local de titularidade municipal. 

Por esa razón, no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión, ademais das 

formas de xestión indirecta, avalíanse as formas de xestión directa pola 

Administración (sendo os resultados extensibles á xestión mediante Organismo 

Autónomo local) e xestión mediante Empresa Pública (sendo os resultados válidos 

tanto para a Sociedade Mercantil como para a Entidade Pública Empresarial).  

 

7.2 Aspectos económicos  

Conforme ao disposto no artigo 85.2 da LBRL, para a xestión da piscina municipal, o 

Concello debe optar pola forma de xestión mais eficiente e sustentable de entre as 

previstas nese artigo. Ademais, como xa indicamos, cando a forma de xestión 

escollida sexa unha das formas de xestión directa por medio de empresa pública 
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−Sociedade Mercantil de titularidade municipal ou Entidade Pública Empresarial 

local−, deberá acreditar que esta é máis eficiente e sustentable que a xestión polo 

propio Concello ou por Organismo Autónomo local, conforme aos criterios de 

rendibilidade económica e recuperación do investimento. 

Con esa finalidade, o Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión realizou 

unha análise económico-financeira das distintas formas de xestión, que tomamos 

como base para este apartado da memoria. 

Segundo a metodoloxía descrita nas páxinas 61 e 62 do referido estudo, 

determínanse, en primeiro lugar, os ingresos e os custes de provisión do servizo 

para un ano base (2020), para, a continuación, calcular o Custe Efectivo do Servizo 

e abordar a análise da rendibilidade de cada forma de xestión. 

A partir dos datos calculados para o ano base (2020), realizáronse proxeccións, para 

os 10 anos seguintes, dos ingresos e os custes asociados a cada forma de xestión, que 

foron empregados para o cálculo do custe efectivo medio de cada forma de xestión, 

correspondente á totalidade do período estudado, así coma para a análise de 

sensibilidade por escenarios, empregada para comparar a rendibilidade de cada 

forma de xestión nos distintos escenarios propostos. 

As proxeccións de ingresos e custes realizáronse para tres escenarios distintos, 

definidos en función das hipóteses1 adoptadas sobre a evolución futura dos ingresos 

e das distintas partidas de custes: un escenario pesimista, un escenario normal e un 

escenario optimista.  

 

7.2.1 Custes do servizo 

O criterio de eficiencia esixe que a forma de xestión escollida sexa aquela que, para 

un mesmo nivel de calidade, consiga a provisión do servizo a un menor custe para o 

Concello. Ademais, para superar a prioridade das formas administrativas de xestión 

directa, o artigo 85.2 da LBRL precisa que a acreditación da maior eficiencia e 

sustentabilidade deberá facerse tendo en conta criterios de rendibilidade económica 

e recuperación do investimento. 

 
1 Para unha descrición mais detallada das hipóteses que configuran cada un dos escenarios, véxase o 
apartado 4.4 do Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión. (Anexo II) 
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Polo tanto, a fórmula proposta será aquela que presente un maior nivel de 

rendibilidade económica e, ao mesmo tempo, un menor custe de provisión do servizo 

para o Concello. Para a determinación dos custes reais asociados a cada forma de 

xestión, o Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión segue a metodoloxía 

definida para o cálculo do Custe Efectivo dos Servizos.  

O concepto de Custe Efectivo dos Servizos foi introducido pola Lei 27/2013, de 27 de 

decembro, de Racionalización e Sustentabilidade da Administración local (LRSAL), no 

artigo 116 ter. da LBRL, para referirse aos “custes reais directos e indirectos” dos 

servizos que prestan as Entidades locais, que a partir desa lei deben facerse públicos 

con carácter anual. 

En desenvolvemento desa norma, a Orde HAP/2075/2014, do 6 de novembro, 

estableceu os criterios de cálculo do Custe Efectivo dos Servizos prestados polas 

entidades locais, partindo da seguinte definición: 

“Artigo 3. Cálculo do custo efectivo dos servizos. 

O custo efectivo dos servizos prestados polas entidades locais é o resultado, para cada un 

deles, da aplicación dos criterios contidos na presente orde, e virá determinado pola 

agregación de dous compoñentes: custos directos, exclusivamente asociados a cada 

servizo, e custos indirectos determinados consonte os criterios de imputación establecidos 

na presente norma. 

...” 

A mesma Orde HAP/2075/2014 estableceu os elementos que se deben ter en conta 

para a determinación dos custes directos e indirectos, que varían en función de cal 

sexa a forma de provisión dos servizos. 

Así, á referida Orde, indica que no caso de entidades locais e organismos e entidades 

dependentes ou vinculados suxeitos a orzamentos limitativos, para o cálculo dos 

gastos directos agregaranse as cantidades directamente imputables ao servizo 

correspondentes a: 

a) Gastos de persoal,  

b) Gastos correntes en bens e servizos,  

c) Gastos derivados da amortización do investimento,  

d) Cotas netas de xuros (nos casos de existencia de operacións de arrendamento 

financeiro), 

e) Gastos en transferencias correntes e de capital,  
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f) Calquera outro gasto non financeiro non sinalado anteriormente que teña 

relación coa prestación do servizo. 

Nos casos das entidades dependentes ou vinculadas ás entidades locais que apliquen 

o plan xeral de contabilidade da empresa, para o cálculo dos gastos directos teranse 

en conta os gastos de explotación incluídos na conta de Perdas e Ganancias, 

incluíndo:  

a) Aprovisionamentos, 

b) Gastos de persoal, 

c) Outros gastos de explotación, 

d) Amortización do inmobilizado, 

e) Así como calquera outro gasto non financeiro non sinalado anteriormente que 

teña relación coa prestación do servizo. 

Para ambas modalidades de xestión directa, os gastos indirectos relativos á 

administración xeral das políticas de gasto, imputaranse proporcionalmente a cada 

grupo de programas ou programa atendendo ao seu volume de gasto. 

Nos casos de xestión indirecta dos servizos, mediante as distintas formas previstas 

na LCSP, o Custe Efectivo dos Servizos virá determinado pola “totalidade das 

contraprestacións económicas que aboe a entidade local ao contratista, incluídas as 

contraprestacións en concepto de prezo do contrato así como, de ser o caso, as 

subvencións de explotación ou de cobertura do prezo do servizo”. 

Seguindo esta metodoloxía, o Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

determinou os custes do servizo da piscina municipal cuberta, para cada unha das 

formas de xestión estudadas, mediante a agregación dos Gastos de Operacións e 

outros gastos directos asociados a cada unha das formas de xestión, entre os que se 

inclúen os Gastos Xerais, o Beneficio Industrial, o Canon de Explotación, ou o IVE, 

segundo os casos. O cálculo do Custe Efectivo dos servizos completouse coa 

agregación dos gastos indirectos asociados a cada forma de xestión. 

Así, partindo da evolución histórica dos datos reais desagregados de cada unha das 

compoñentes de gasto, correspondente aos anos completos previos á irrupción da 

pandemia do Covid-19, período 2016-2019, proporcionados polo Concello e pola 

actual empresa xestora, determináronse uns Gastos de Explotación básicos do 

servizo, comúns a todas as formas de xestión, para o ano base 2020.  
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Táboa 5. Datos de partida: evolución histórica dos gastos reais do servizo 

 Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

 

 

 

GASTOS DE PERSOAL 2016 2017 2018 2019

SOLDOS 73.422,05 € 110.521,84 € 113.428,38 € 102.996,08 €

SEGURIDADE SOCIAL 14.985,10 € 24.142,96 € 29.005,51 € 29.418,66 €

PREVENCIÓN DE RISCOS LABORAIS 770,67 € 543,97 € 384,39 € 267,00 €

CONSULTORÍA RRHH 539,76 €

TOTAL GASTOS DE PERSOAL 89.177,82 € 135.748,53 € 142.818,28 € 132.681,74 €

COMPRAS 2016 2017 2018 2019

MATERIAL DE OFICINA 272,14 € 345,00 € 466,94 € 490,69 €

MATERIAL DE MANTEMENTO 1.777,88 € 1.121,73 € 772,44 € 564,39 €

MATERIAL DE ASEO E PRODUTOS QUÍMICOS 3.221,49 € 3.347,85 € 4.503,79 € 4.803,02 €

MATERIAL DEPORTIVO 266,95 € 398,52 € 307,57 € 402,96 €

TOTAL COMPRAS 5.538,46 € 5.213,10 € 6.050,74 € 6.261,06 €

REPARACIÓNS, LIMPEZA E CONSERVACIÓN 2016 2017 2018 2019

INSTALACIÓNS 1.519,21 € 6.264,75 € 6.876,95 € 2.417,52 €

ANALÍTICAS 1.260,00 € 1.686,50 € 1.680,00 € 1.704,66 €

LIMPEZA 1.523,52 € 1.175,00 € 24.190,00 € 26.700,96 €

XARDIÑEIRÍA 134,38 € 79,47 €

LEXIONELA / CONTROL DE PRAGAS 811,80 € 585,00 € 585,00 € 594,00 €

CONTRA INCENDIOS 150,00 € 150,00 € 150,00 € 150,00 €

TOTAL REPARACIÓNS, LIMPEZA E CONSERVACIÓN 5.264,53 € 9.861,25 € 33.616,33 € 31.646,61 €

SERVIZOS EXTERIORES 2016 2017 2018 2019

PUBLICIDADE 67,96 € 331,66 €

MATERIAL INFORMÁTICO 2.391,66 € 1.556,59 € 1.277,84 €

SERVIZOS BANCARIOS 574,91 € 462,00 € 462,00 €

VARIOS 675,51 € 313,14 € 462,28 € 496,29 €

TRABALLOS OUTRAS EMPRESAS 14.771,06 € 1.691,50 € 202,56 € 24,00 €

ASESORÍAS E NOTARÍAS 1.252,88 € 967,14 € 798,00 € 948,59 €

XESTIÓN E OUTROS GASTOS 13.356,66 € 29.957,08 € 42.024,60 € 55.215,80 €

MOBILIARIO 18.540,00 € 18.540,00 €

TOTAL SERVIZOS EXTERIORES 48.664,07 € 54.435,43 € 45.837,69 € 58.424,52 €

SUBMINISTRACIÓNS 2016 2017 2018 2019

ELECTRICIDADE 28.163,58 € 34.118,68 € 36.651,25 € 41.338,77 €

GAS 20.380,24 € 21.690,08 € 24.403,68 € 25.233,40 €

CANON DA AUGA 2.711,54 € 184,55 € 252,54 € 218,94 €

TOTAL SUBMINISTRACIÓNS 51.255,36 € 55.993,31 € 61.307,47 € 66.791,11 €
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Táboa 6. Gastos de Explotación comúns básicos de partida2 

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

Para a determinación dos Gastos de Explotación asociados a cada unha das formas 

de xestión no ano base, moduláronse estes gastos básicos de partida mediante a 

agregación de outros gastos directos específicos de cada forma de xestión, 

derivados das características xurídicas e fiscais que lle son propias, e da aplicación 

dos supostos especificados no estudo para cada unha das formas de xestión3. 

Na seguinte táboa recóllese a atribución das distintas compoñentes dos Gastos de 

Explotación segundo forma de xestión, con indicación do procedemento de cálculo. 

Táboa 7. Atribución de compoñentes de gasto segundo forma de xestión 

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

 
2 Na táboa contida no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión  (Páx.77) detectouse un erro 
no importe da partida (a) Gastos de persoal, que por equivocación inclúe o importe da partida seguinte 
(a1) Outros gastos de persoal, de xeito que se duplica o importe desta última. Preséntanse os importes 
corrixidos. 
3 Para unha descrición detallada da composición e do cálculo de cada unha das partidas dos gastos de 
explotación véxase o apartado 4.2 do Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión. (Anexo II) 

Gastos de Explotación básicos de partida Base Impoñible IVE Total

(a) GASTOS DE PERSOAL 129.028,23 129.028,23

(a1) OUTROS GASTOS DE PERSOAL 4.500,00 945,00 5.445,00

(b) COMPRAS 10.500,00 2.205,00 12.705,00

(c) REPARACIÓNS E CONSERVACIÓN 45.000,00 9.450,00 54.450,00

(d) SERVIZOS EXTERIORES 15.000,00 3.150,00 18.150,00

(A=a+a1+b+c+d) TOTAL GASTOS DE OPERACIÓNS 204.028,23 15.750,00 219.778,23

(e) CANON AUGA 500,00 500,00

(f) ELECTRICIDADE 43.000,00 9.030,00 52.030,00

(g) GAS 27.000,00 5.670,00 32.670,00

(B=e+f+g) TOTAL GASTOS DE SUBMINISTROS 70.500,00 14.700,00 85.200,00

(h) INVESTIMENTOS 24.800,00 5.208,00 30.008,00

(C=A+B+h) TOTAL GASTOS DE EXPLOTACIÓN 299.328,23 35.658,00 334.986,23

ANO BASE

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN     

CON CANON

CTO. CONCESIÓN   

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

GASTOS OPERATIVOS SI SI SI SI SI

SUBMINISTRACIÓNS SI SI SI SI SI

INVESTIMENTOS SI SI SI SI SI

GASTOS XERAIS NON 8% S/G. EXPLOT. 8% S/G. EXPLOT. 8% S/G. EXPLOT. 8% S/G. EXPLOT.

BENEFICIO INDUSTRIAL NON NON 6% S/G. EXPLOT. 6% S/G. EXPLOT. 6% S/G. EXPLOT.

CANON DE EXPLOTACIÓN NON NON 5% S/INGRESOS NON NON

IVE NON NON NON NON 21%

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA
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Determináronse así os Gastos de Explotación no ano base para cada unha das 

formas de xestión, a partir dos cales se realizaron as proxeccións de custes 

empregadas na análise de rendibilidade, así como no cálculo do Custe Efectivo 

medio do servizo, para o conxunto do período estudado (2021-2030). 

Na seguinte táboa reprodúcense os Gastos de Explotación no ano base, para cada 

unha das formas de xestión estudadas.  

Táboa 8. Gastos de Explotación no ano base (2020) asociados a cada forma de xestión 

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

As diferenzas observadas responden ás características específicas de cada forma de 

xestión, así como aos distintos supostos4 adoptados para a realización do estudo 

comentados anteriormente. 

 
4 No caso da xestión directa pola propia Entidade local, os gastos de persoal corresponden á 
subrogación do persoal que presta servizos na actual empresa xestora, coas condicións propias do 
persoal laboral do Concello, segundo se desprende da análise xurídica sobre o dereito de subrogación 
do persoal que ven prestando os seus servizos na actual empresa xestora. Ademais, para esta forma de 
xestión, no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión suponse que as tarefas de limpeza das 
instalacións son asumidas por persoal do Concello, reducíndose a partida de servizos exteriores no 
importe equivalente, e inclúense dous postos de traballo de nova creación, un a xornada completa, para 
reforzar esas labores de limpeza, e outro a media xornada, para tarefas de apoio administrativo. 
Atribúenselle á actual coordinadora funcións de xerencia, polo que se incrementa a súa retribución de 
conformidade coas novas funcións asumidas. Non se consideran gastos xerais. Para esta forma de 
xestión, considérase que os investimentos se financian con cargo a fondos propios do Concello. 
 

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN     

CON CANON

CTO. CONCESIÓN   

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

Persoal 197.513,12 € 162.753,62 € 129.028,23 € 129.028,23 € 159.528,09 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.445,00 € 5.445,00 € 5.445,00 € 6.328,00 €

Compras 12.705,00 € 12.705,00 € 12.705,00 € 12.705,00 € 9.707,00 €

Reparacións e conservación 27.097,95 € 27.097,95 € 54.450,00 € 54.450,00 € 34.163,00 €

Servizos exteriores 14.520,00 € 18.150,00 € 18.150,00 € 18.150,00 € 12.285,00 €

Amortizacións (concesionaria) 1.666,66 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 257.281,07 € 226.151,57 € 219.778,23 € 219.778,23 € 223.677,75 €

Canon auga 500,00 € 500,00 € 500,00 € 500,00 € 500,00 €

Electricidade 52.030,00 € 52.030,00 € 52.030,00 € 52.030,00 € 52.030,00 €

Gas 32.670,00 € 32.670,00 € 32.670,00 € 32.670,00 € 32.670,00 €

SUBMINISTRACIÓNS 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 €

GASTOS XERAIS 0,00 € 24.908,13 € 24.398,26 € 24.398,26 € 17.894,22 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 19.762,59 € 19.762,59 € 13.420,67 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 11.390,17 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 53.548,45 €

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 10.000,00 €

TOTAL GASTOS EXPLOTACIÓN 372.489,07 € 366.267,70 € 390.537,25 € 379.147,08 € 403.741,09 €

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA
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Coa finalidade de comparar unha hipotética continuidade da situación actual -xestión 

indirecta mediante contrato de servizos- con outras formas de xestión alternativas, os 

Gastos de Operacións desa forma de xestión tomáronse directamente das 

estimacións realizadas no Estudio Económico para la Explotación de la Piscina 

Municipal, realizado pola empresa Quality Option, S.L. (as subministracións son a 

cargo do Concello), levado a cabo co obxectivo de promover unha nova licitación dun 

contrato de servizos en condicións semellantes ás actuais, de “mantemento e 

funcionamento” da piscina municipal, sen asunción das subministracións nin do risco 

operacional do servizo por parte da operadora.  

O horizonte temporal do contrato de servizos previsto nese estudo era de 3 anos, de 

xeito que as estimacións dos Gastos Operacionais contidas no mesmo refírense a ese 

mesmo lapso temporal. Este feito condiciona as proxeccións empregadas tanto para 

o cálculo do Custe Efectivo medio dos servizos, como para a análise de sensibilidade 

que trataremos mais adiante.  

Como xa se indicou, para a determinación do Custe Efectivo do Servizo, é necesario 

ter en conta tamén os gastos indirectos asociados a cada forma de xestión.  

No caso das formas de xestión directa pola propia Entidade local e xestión indirecta 

mediante contrato de servizos, os gastos indirectos comprenden a acción 

fiscalizadora do servizo por parte do Concello, a xestión de cobros e devolución de 

recibos, as xestións de contratación e de pagos dos subministros, así como as tarefas 

de coordinación e colaboración con outros departamentos municipais (mantemento, 

xardiñeiría, etc). Para estas formas de xestión o Estudo comparativo dos distintos 

modelos de xestión estima o valor dos gastos indirectos no importe equivalente ao 

3% dos ingresos anuais do servizo. 

Nos casos de xestión directa mediante empresa pública ou xestión indirecta mediante 

contrato de concesión (con asunción do risco operacional), a labor do Concello 

limítase fundamentalmente á acción fiscalizadora do servizo. Para esas formas de 

 
No caso da xestión directa mediante empresa pública, os gastos de persoal inclúen a creación de dous 
novos postos de traballo, un a xornada completa, para tarefas de limpeza das instalacións e outro, a 
media xornada, con funcións de xerencia do servizo. 
No caso da xestión indirecta mediante contrato de servizos, os gastos operativos corresponden aos 
calculados no Estudio Económico para la Explotación de la Piscina Municipal, realizado pola empresa 
Quality Option, S.L. 
Considérase o mesmo volume de investimentos para todas as formas de xestión: 248.000 € mais IVE. 
Para acadar esa cantidade no contrato de servizos, engádense 10.000 € anuais a cargo do Concello. 
En todas as formas de xestión indirecta se considera un beneficio industrial equivalente ao 6% dos Gastos 
de Explotación, por analoxía cos contratos de obras, de acordo coa xurisprudencia. 
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xestión o valor estimado dos gastos indirectos estableceuse no importe equivalente 

ao 1% dos ingresos anuais do servizo.  

Na seguinte táboa reprodúcese o Custe Efectivo do Servizo5 da piscina municipal 

cuberta no ano base, calculado para cada unha das formas de xestión estudadas. 

Táboa 9. Custe efectivo do servizo no ano base asociado a cada forma de xestión 

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

Estimados os custes para o ano base realizáronse proxeccións para os dez anos 

seguintes, conforme ás hipóteses sobre a evolución das compoñentes de custes 

explicitadas no estudo, coa excepción da xestión indirecta mediante contrato de 

servizos, onde só evolucionan os gastos en subministracións, pois como xa indicamos, 

os Gastos Operativos xa están calculados para un período de 3 anos.  

Táboa 10. Hipóteses empregadas para as proxeccións de custes 

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

 
5 No Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión, detectáronse erros de cálculo que afectan aos 
importes do Beneficio Industrial para as formas de xestión mediante contrato de Concesión, reducindo 
o seu importe. Tamén se produciron erros no cálculo dos Gastos Indirectos correspondente á forma de 
xestión pola Administración e mediante empresa pública, neste caso incrementando o seu importe.  
Os gastos de persoal no caso da xestión directa pola Administración foron estimados para o ano 2021, 
todas as demais compoñentes do Custe Efectivo están referenciadas ao ano base 2020, razón pola que 
corriximos esa cantidade deducindo o incremento salarial dos empregados públicos aplicado en 2021. 
Estes motivos xustifican as diferenzas observables entre o Custe Efectivo calculado no referido informe 
e os resultados presentados nesta memoria, afectando tamén á análise de rendibilidade posterior. 
 

CUSTE EFECTIVO DO SERVIZO

ANO BASE

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN         

CON CANON

CTO. CONCESIÓN        

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

GASTOS OPERATIVOS 257.281,07 € 226.151,57 € 219.778,23 € 219.778,23 € 223.677,75 €

SUBMINISTRACIÓNS 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 €

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 10.000,00 €

GASTOS XERAIS 0,00 € 24.908,13 € 24.398,26 € 24.398,26 € 17.894,22 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 19.762,59 € 19.762,59 € 13.420,67 €

CANON EXPLOTACIÓN 0,00 € 0,00 € 11.390,17 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 53.548,45 €

GASTOS INDIRECTOS 6.834,10 € 2.278,03 € 0,00 € 2.278,03 € 6.834,10 €

TOTAL CUSTE EFECTIVO 379.323,17 € 368.545,73 € 390.537,25 € 381.425,11 € 410.575,19 €

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA
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As proxeccións de custes así calculadas utilizáronse para a estimación do Custe 

Efectivo medio do servizo correspondente á totalidade do período estudado, 2021-

2023 para o Contrato de Servizos e 2021-2030 para o resto de formas de xestión, e 

tamén para a análise de sensibilidade por escenarios empregado no estudo da 

rendibilidade económica de cada unha das formas de xestión. 

Táboa 11. Custe efectivo medio do servizo na totalidade do período estudado 

(con proxeccións para o Contrato de Servizos a tres anos)  

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 
(*) No caso do Contrato de Servizos: Proxeccións a 3 anos, período 2021-2023. 

Os resultados obtidos revelan que a xestión directa mediante Empresa Pública é a 

forma de xestión que ofrece un menor Custe Efectivo do servizo da piscina municipal, 

para a totalidade dos períodos estudados, seguido, aparentemente, pola xestión 

indirecta mediante Contrato de Servizos. 

Neste último caso, o Custe Efectivo medio calculado (con proxeccións a 3 anos) para 

a xestión mediante Contrato de Servizos non é directamente comparable co 

resultante das demais formas de xestión, tendendo a infravalorar os incrementos de 

custes producidos ao longo do período.  

Por esta razón, en aras dunha maior homoxeneidade nas comparacións, incluímos 

nesta memoria proxeccións a 10 anos tamén para os custes asociados a esta forma 

de xestión, elaboradas ad-hoc, mantendo os Gastos Operativos constantes durante 

os 3 primeiros anos (estimacións do estudo de Quality Option, S.L.), pero 

evolucionando os restantes anos, xunto cos demais Gastos de Explotación, segundo 

ás mesmas hipóteses aplicadas ao resto das formas de xestión. 

CUSTE EFECTIVO DO SERVIZO

PROMEDIO ANUAL 2021-2030 / 2021-2023

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN         

CON CANON

CTO. CONCESIÓN        

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS (*)

GASTOS OPERATIVOS 282.748,78 € 253.270,18 € 247.483,90 € 247.483,90 € 223.677,75 €

SUBMINISTRACIÓNS 100.540,37 € 100.540,37 € 100.540,37 € 100.540,37 € 90.394,47 €

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 10.000,00 €

GASTOS XERAIS 0,00 € 28.304,84 € 27.841,94 € 27.841,94 € 17.894,22 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 22.551,97 € 22.551,97 € 13.420,67 €

CANON EXPLOTACIÓN 0,00 € 0,00 € 19.147,94 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 53.548,45 €

GASTOS INDIRECTOS 11.488,77 € 3.829,59 € 0,00 € 3.829,59 € 9.996,62 €

TOTAL CUSTE EFECTIVO 424.785,92 € 415.952,98 € 447.574,13 € 432.255,78 € 418.932,18 €

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA
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Na seguinte táboa preséntanse o Custe Efectivo medio, con proxeccións a dez anos, 

para todas as formas de xestión. 

Táboa 12. Custe efectivo medio do servizo na totalidade do período estudado, 2021-2030 

(con proxeccións para o Contrato de Servizos a dez anos)  

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 
(*) No caso do Contrato de Servizos: Proxeccións a 10 anos, período 2021-2030, igual que para o resto das formas de xestión. 

Segundo os resultados obtidos, pódese comprobar que:  

1. En xeral, no ano base as formas de xestión directa presentan un menor custe 

efectivo do servizo que as formas de xestión indirecta. 

2. De todas as formas de xestión estudadas, a que ofrece un menor custe efectivo 

do servizo para o Concello, tanto no ano base coma na totalidade do período 

estudado, é a xestión directa mediante empresa pública de titularidade 

municipal. 

3. Realizadas proxeccións a dez anos para a actual forma de xestión mediante 

Contrato de Servizos, o Custe Efectivo medio desta forma de xestión para a 

totalidade do período estudado (2021-2030), aseméllase ao do contrato de 

Concesión con canon, resultando ser o segundo máis custoso de todas as formas 

de xestión estudadas. 

Segundo a metodoloxía definida na orde HAP/2075/2014, para o cálculo do Custe 

Efectivo do Servizo no caso das formas de xestión indirecta habería que incluír, 

ademais,  “de ser o caso, as subvencións de explotación ou de cobertura do prezo do 

servizo”.  

CUSTE EFECTIVO DO SERVIZO

PROMEDIO ANUAL 2021-2030

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN         

CON CANON

CTO. CONCESIÓN        

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS (*)

GASTOS OPERATIVOS 282.748,78 € 253.270,18 € 247.483,90 € 247.483,90 € 234.330,55 €

SUBMINISTRACIÓNS 100.540,37 € 100.540,37 € 100.540,37 € 100.540,37 € 100.540,37 €

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 10.000,00 €

GASTOS XERAIS 0,00 € 28.304,84 € 27.841,94 € 27.841,94 € 18.746,44 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 22.551,97 € 22.551,97 € 14.059,83 €

CANON EXPLOTACIÓN 0,00 € 0,00 € 19.147,94 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 56.098,73 €

GASTOS INDIRECTOS 11.488,77 € 3.829,59 € 0,00 € 3.829,59 € 11.488,77 €

TOTAL CUSTE EFECTIVO 424.785,92 € 415.952,98 € 447.574,13 € 432.255,78 € 445.264,69 €

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA



 

54 
 

Como veremos mais adiante, a explotación da piscina municipal mediante as formas 

de xestión indirecta resulta deficitaria6 en todos os escenarios previstos. En calquera 

caso, o cómputo das compensacións necesarias para garantir o equilibrio económico 

dos contratos incrementaría as diferencias a favor das formas de xestión directa. 

 

7.2.2 Ingresos  

Os ingresos da piscina municipal percibidos polo Concello proveñen exclusivamente 

das cotas abonadas polos usuarios, en concepto de matrículas, aboamentos 

mensuais, ou entradas puntuais satisfeitas para o acceso ás instalacións e á práctica 

das actividades deportivas ofertadas, de conformidade coas tarifas vixentes. 

Desde a inauguración da piscina, non se ten producido ningunha revisión das tarifas, 

mais alá de certas precisións para a aplicación de algunhas das modalidades de tarifas 

reducidas, e da incorporación de novos supostos de redución aplicables a persoas 

pertencentes a “grupos ou colectivos de especial interese social”, con necesidades 

de inclusión social, e estudantes de ciclos formativos de educación física, clubs de 

natación, e cursos de natación escolar, recollidas no anexo ás tarifas aprobado por 

acordo da Xunta de Goberno Local de 18 de xullo de 2016. 

Desde a súa inauguración en marzo de 2015, o número de usuarios da piscina 

municipal, e en consecuencia tamén os ingresos, seguiron unha evolución positiva. 

Entre 2016 e 2019, anos completos de funcionamento da piscina previos á irrupción 

da pandemia do COVID-19, os Ingresos creceron a unha taxa media anual do 28,17%. 

Aínda que, naturalmente, o crecemento foi superior nos primeiros anos, no ano 2019 

os ingresos da piscina municipal acadaron os 367.522,68 €, cun incremento do 

15,79% con respecto ao ano anterior e, de non terse producido o impacto da 

pandemia, a tendencia rexistrada facía esperar un crecemento dos ingresos próximo 

ao 10% no ano 2020. 

Nos anos 2020 e 2021 a actividade da piscina municipal viuse fortemente limitada 

como consecuencia das medidas adoptadas polo Goberno central e pola Xunta de 

 
6 Inclúese o beneficio industrial en todas as formas de xestión indirectas. Aínda que no caso dos 
Contratos de Concesión o concesionario asume o risco operacional, non é infrecuente que se inclúa 
unha porcentaxe de beneficio industrial na estimación do prezo do contrato e, resultando deficitaria a 
concesión por mor das tarifas aplicadas, o Concello veríase obrigado a levar a cabo unha hipotética 
revisión das tarifas, ou a compensar á concesionaria para garantir o equilibrio económico da concesión, 
incluíndo un certo marxe de beneficio.  
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Galicia para facer fronte á pandemia do COVID-19, que incluíron, ademais de 

medidas preventivas e profilácticas que incrementaron os custes do servizo, severas 

restricións dos aforos máximos permitidos, que reduciron significativamente os 

ingresos potenciais, e mesmo períodos de peche total das instalacións. 

Táboa 13. Evolución dos ingresos reais da piscina municipal 2016-2020 

                       Fonte: Elaboración propia a partir dos datos proporcionados polo Concello 

Así, a piscina municipal permaneceu pechada entre o 14 de marzo e o 1 de setembro 

de 2020, en aplicación do Real Decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se 

declara o estado de alarma para a xestión da situación de crise sanitaria ocasionada 

polo COVID-19, e tamén entre o 27 de xaneiro e o 26 de febreiro de 2021, en 

aplicación da Orde de 26 de xaneiro de 2021, da Consellería de Sanidade, pola que 

se establecen medidas de prevención específicas como consecuencia da evolución 

da situación epidemiolóxica derivada do COVID-19 na Comunidade Autónoma de 

Galicia.  

Ademais, as medidas de distanciamento social impulsadas polos gobernos influíron 

sobre os hábitos deportivos da poboación, reducindo, en xeral, a práctica de 

actividades deportivas en instalacións pechadas. 

ANO Ingresos Variación s/ ano anterior

2016 176.638,83 €

2017 253.621,58 € 43,58%

2018 317.413,52 € 25,15%

2019 367.522,88 € 15,79%

2020 150.919,14 € -58,94%

2021 152.728,13 € 1,20%

Ingresos medios anuais Variación media anual

2016 - 2019 278.799,20 € 28,17%
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Cadro 7.  Evolución dos ingresos reais da piscina municipal 2016-2021         

                   Fonte: Elaboración propia a partir dos datos proporcionados polo Concello 

O impacto da pandemia foi máis severo do previsto inicialmente polos estudos 

sectoriais, rompendo a tendencia ascendente e provocando unha caída dos ingresos 

do 58,94% no ano 2020. A aparición de novas variantes e rebrotes sucesivos do 

COVID-19 fixo que o impacto da pandemia se prolongase tamén ao longo do ano 

2021, no que os ingresos da piscina municipal apenas lograron crecer un 1,2% con 

respecto ao ano anterior. 

Nestas circunstancias os exercicios 2020 e 2021 non se poden considerar 

exercicios normais aos efectos de estimación dos ingresos da piscina municipal, 

polo que se considera acertado realizar as proxeccións sobre a base dos exercicios 

completos previos á aparición da pandemia, período 2016-2019. 

Para levar a cabo a análise de rendibilidade, o Estudo comparativo dos distintos 

modelos de xestión, realizou proxeccións dos ingresos7 da piscina municipal a dez 

anos, para o período 2021-2030, en función dos tres escenarios referidos 

 
7 Detectouse un erro de cálculo no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión que afecta á 
estimación dos ingresos no escenario optimista para o ano 2022, producíndose unha subestimación dos 
ingresos, con respecto á definición do escenario, por importe de 7.350,46 €. A partir dese ano, esta 
diferenza arrastrouse ao longo de toda a serie temporal, para todas as formas de xestión estudadas. O 
erro altera lixeiramente os resultados de cada forma de xestión, pero a reducida magnitude do mesmo 
fai que non varíe o signo das diferenzas observadas entre as distintas formas de xestión, polo que non 
afecta ás conclusións sobre a forma de xestión máis acaída. Preséntanse os resultados corrixidos. 
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anteriormente -pesimista, normal e optimista-, definidos consonte ás seguintes 

hipóteses: 

Táboa 14. Escenarios previstos sobre a evolución dos ingresos 

Evolución esperada dos ingresos:     

Escenarios:              2021              2022 2023 e posteriores 

Pesimista Diminución media dos 

ingresos dun 36,25%, con 

respecto aos rexistrados no 

último exercicio completo 

previo á pandemia (2019) 

Diminución media dos 

ingresos dun 14,58%, con 

respecto aos rexistrados no 

último exercicio completo 

previo á pandemia (2019) 

Recuperación de 

ingresos a un ritmo 

do 1% anual a partir 

de 2023 

Normal Diminución media dos 

ingresos dun 25%, con 

respecto aos rexistrados no 

último exercicio completo 

previo á pandemia (2019) 

Diminución media dos 

ingresos dun 5%, con 

respecto aos rexistrados no 

último exercicio completo 

previo á Pandemia (2019) 

Recuperación de 

ingresos a un ritmo 

do 2% anual a partir 

de 2023 

Optimista Diminución media dos 

ingresos dun 10%, con 

respecto aos rexistrados no 

último exercicio completo 

previo á pandemia (2019) 

Recuperación de ingresos a 

un ritmo do 3% anual a partir 

de 2022 

  

    Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

Non se prevé unha revisión das tarifas no período estudado, polo que as variacións 

de ingresos obedecen exclusivamente ás previsións de evolución da demanda.  

Na seguinte táboa reprodúcense os resultados das proxeccións de ingresos obtidos 

para cada un dos escenarios previstos.  

Táboa 15. Evolución esperada dos ingresos segundo escenarios 

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

ANO PESIMISTA NORMAL OPTIMISTA

2021 234.295,84 € 275.642,16 € 330.770,59 €

2022 313.938,04 € 349.146,74 € 378.548,57 €

2023 371.198,11 € 374.873,34 € 389.574,25 €

2024 374.873,34 € 382.223,80 € 400.599,94 €

2025 378.548,57 € 389.574,25 € 411.625,63 €

2026 382.223,80 € 396.924,71 € 422.651,31 €

2027 385.899,02 € 404.275,17 € 433.677,00 €

2028 389.574,25 € 411.625,63 € 444.702,68 €

2029 393.249,48 € 418.976,08 € 455.728,37 €

2030 396.924,71 € 426.326,54 € 466.754,06 €
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Non se considera que as distintas formas de xestión poidan ter repercusións 

significativas sobre o número de usuarios da piscina, polo que as previsións de 

ingresos mantéñense iguais, para cada un dos escenarios, para todas as formas de 

xestión estudadas. 

Estas previsións de ingresos son empregadas na análise de sensibilidade por 

escenarios para determinar a rendibilidade de cada forma de xestión, en cada un dos 

tres escenarios previstos. 

 

7.2.3 Rendibilidade económica  

A análise de sensibilidade por escenarios, confronta as proxeccións de custes 

obtidas anteriormente coa evolución esperada dos ingresos, para cada forma de 

xestión e en cada un dos escenarios previstos, permitindo determinar, dese xeito, o 

resultado de explotación e a rendibilidade económica de cada unha das formas 

de xestión estudadas. 

No ANEXO I reprodúcense as táboas completas da análise de sensibilidade por 

escenarios, incorporando as correccións referidas ao longo desta memoria. 

No que atinxe ás proxeccións realizadas para a xestión indirecta mediante contrato 

de servizos, novamente hai que chamar a atención sobre o feito de que o Estudo 

comparativo dos distintos modelos de xestión limita as proxeccións para esta forma 

de xestión a tres anos (como consecuencia de utilizar os datos dos gastos operativos 

calculados no estudo elaborado por Quality Option, S.L. para unha nova licitación do 

contrato de servizos).  

Na seguinte táboa reprodúcense os Resultados de Explotación e o EBIT%  calculados 

para cada unha das formas de xestión en cada un dos escenarios, para a totalidade 

do período estudado, incorporando as correccións dos erros detectados nas 

proxeccións de custes e ingresos, e coa salvedade comentada para o caso do 

contrato de servizos (proxeccións a tres anos). 
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Táboa 16. Rendibilidade do servizo segundo escenario e forma de xestión 

(con proxeccións para o Contrato de Servizos a tres anos) 

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 
(*) Proxeccións para o contrato de servizos a 3 anos. 

Pódese observar que as formas de xestión directa son as que ofrecen mellores taxas 

de rendibilidade económica (EBIT%) en todos os escenarios, sendo as únicas que 

acadan un Resultado de Explotación positivo, para o conxunto do período 

estudado, no escenario “optimista”.  

Cadro 8. Rendibilidade do servizo segundo escenario e forma de xestión           

(con proxeccións para o Contrato de Servizos a tres anos)  

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

 

-14,15% -13,82%

-23,33%

-18,33%

-33,43%

-7,92% -7,62%

-16,87%

-11,87%

-22,72%

0,04% 0,32%

-8,62%

-3,62%

-11,64%

-35,00%

-30,00%

-25,00%

-20,00%

-15,00%

-10,00%

-5,00%

0,00%

5,00%

ADMINISTRACIÓN

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA

LOCAL

CTO. CONCESIÓN

CON CANON

CTO. CONCESIÓN

SEN CANON

CONTRATO DE

SERVIZOS

Rendibilidade: EBIT%

ESCENARIO PESIMISTA: ESCENARIO NORMAL: ESCENARIO OPTIMISTA:

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN     

CON CANON

CTO. CONCESIÓN   

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-23

ESCENARIO PESIMISTA:

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -512.246,34 € -500.508,79 € -844.572,98 € -663.536,72 € -307.374,68 €

EBIT % -14,15% -13,82% -23,33% -18,33% -33,43%

ESCENARIO NORMAL:

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -303.383,09 € -291.645,54 € -646.152,89 € -454.673,47 € -227.144,44 €

EBIT % -7,92% -7,62% -16,87% -11,87% -22,72%

ESCENARIO OPTIMISTA:

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN 1.660,90 € 13.398,45 € -356.361,10 € -149.629,48 € -127.913,26 €

EBIT % 0,04% 0,32% -8,62% -3,62% -11,64%

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA
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Nos escenarios “pesimista” e “normal”, a xestión indirecta mediante contrato de 

servizos ofrece aparentemente un mellor Resultado de Explotación, pero isto é 

consecuencia de que o período de proxeccións é mais curto para esa forma de 

xestión (tres anos fronte a dez anos das outras formas de xestión), sendo as taxas de 

rendibilidade (EBIT%) as peores de todas as formas de xestión. 

Coa finalidade de garantir unha maior homoxeneidade nas comparacións, do mesmo 

xeito que fixemos coas proxeccións de custes,  incluímos nesta memoria os resultados 

da análise de sensibilidade por escenarios, con proxeccións para o contrato de 

servizos a dez anos, igual que para as demais formas de xestión.  

Táboa 17. Rendibilidade do servizo segundo escenario e forma de xestión    

      (con proxeccións para o Contrato de Servizos a dez anos)              

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

Considerando as proxeccións a dez anos, a xestión indirecta mediante contrato de 

servizos mellora as súas taxas de rendibilidade con respecto ás proxeccións 

anteriores, mellorando a súa posición con respecto á xestión mediante contrato de 

concesión con canon, pero non consegue acadar en ningún caso as rendibilidades 

das formas de xestión directa. 

Así, os resultados obtidos permiten afirmar que, aínda que as rendibilidades obtidas 

son negativas para case todas as formas de xestión na maioría dos escenarios 

previstos, como consecuencia dunha política tarifaria que prima o acceso da 

poboación municipal aos servizos deportivos da piscina municipal por enriba da 

rendibilidade económica do servizo, a forma de xestión que garante maiores niveis 

de rendibilidade é a da xestión directa por medio de empresa pública local. 

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN               

CON CANON

CTO. CONCESIÓN   

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30

ESCENARIO PESIMISTA:

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -512.246,34 € -500.508,79 € -844.572,98 € -663.536,72 € -717.034,13 €

EBIT % -14,15% -13,82% -23,33% -18,33% -19,80%

ESCENARIO NORMAL:

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -303.383,09 € -291.645,54 € -646.152,89 € -454.673,47 € -508.170,88 €

EBIT % -7,92% -7,62% -16,87% -11,87% -13,27%

ESCENARIO OPTIMISTA:

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN 1.660,90 € 13.398,45 € -356.361,10 € -149.629,48 € -206.519,61 €

EBIT % 0,04% 0,32% -8,62% -3,62% -4,99%

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA
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Cadro 9. Rendibilidade do servizo segundo escenario e forma de xestión        

    (con proxeccións para o Contrato de Servizos a dez anos)                                                        

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

Na totalidade do período estudado, 2021-2030, só se acadan rendibilidades positivas 

no escenario “optimista” e mediante as formas de xestión directa, sendo novamente 

a xestión directa por medio de empresa pública local a que ofrece mellores 

resultados. 

A xestión mediante empresa pública local tamén é a forma de xestión que 

ofrece un menor custe efectivo dos servizos para o Concello, tanto no ano 

base coma na media do período estudado.  

Como xa sinalamos, dentro da xestión mediante empresa pública local caben 

dúas modalidades, a Sociedade Mercantil local, con capital de titularidade 

pública, e a Entidade Pública Empresarial local. Tendo en conta que os 

resultados económicos son equivalentes para ambas modalidades 

empresariais de xestión directa, a selección da modalidade específica para a 

prestación do servizo realizarase sobre a base da maior conveniencia dos 

aspectos xurídicos, en exercicio da potestade de auto-organización do 

Concello. 

-14,15% -13,82%

-23,33%

-18,33%
-19,90%

-7,92% -7,62%

-16,87%

-11,87%
-13,27%

0,04% 0,32%

-8,62%

-3,62%
-4,99%

-35,00%

-30,00%

-25,00%

-20,00%

-15,00%

-10,00%

-5,00%

0,00%

5,00%

ADMINISTRACIÓN

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA

LOCAL

CTO. CONCESIÓN

CON CANON

CTO. CONCESIÓN   SEN

CANON

CONTRATO DE

SERVIZOS

Rendibilidade: EBIT%

ESCENARIO PESIMISTA: ESCENARIO NORMAL: ESCENARIO OPTIMISTA:
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Neste sentido, da análise xurídica despréndese que, tratándose dun servizo de 

natureza prestacional que non require do exercicio de potestades 

administrativas, estando ambas formas de xestión sometidas ás mesmas 

obrigas de subrogación do persoal, con mantemento das condicións laborais 

dos traballadores, e estando sometidas ao mesmo tratamento fiscal, a 

Sociedade Mercantil de titularidade integramente municipal conta con maior 

tradición no ámbito local, resultando ser a máis habitual nos procesos de 

reinternalización de servizos polas entidades locais. Por esa razón, entre estas 

dúas formas de xestión directa mediante empresa pública, recoméndase a 

Sociedade Mercantil de capital integramente municipal para a xestión da 

piscina municipal cuberta do Concello de Cangas. 

 

7.2.4 Escenario Post-COVID-19 

Dos escenarios propostos no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión, o 

escenario “pesimista” é o que máis se aproximou á realidade no ano 2021, quedando 

incluso por enriba da evolución real dos ingresos rexistrados nese exercicio, o que 

revela, como xa comentamos, que a intensidade do impacto da pandemia do COVID-

19 foi maior á prognosticada polos estudos sectoriais. 

No que atinxe aos custes do servizo, estes teñen experimentado unha evolución peor 

da prevista nos tres escenarios contemplados, sobre todo no que respecta aos prezos 

das subministracións enerxéticas no ano 2021 e no que vai transcorrido de 2022. No 

ano 2021, a reactivación simultánea das principais economías mundiais, logo do 

parón provocado pola pandemia do COVID-19, deu lugar a un forte crecemento da 

demanda a nivel mundial, que orixinou presións á alza sobre os prezos, 

nomeadamente dos produtos enerxéticos. As dificultades das cadeas internacionais 

de subministro para responder ao incremento simultáneo da demanda dos países 

máis desenvolvidos contribuíron a engadir presión sobre os prezos. 

A guerra desatada logo da invasión rusa de Ucraína, iniciada o pasado 24 de febreiro 

de 2022, xunto coas sancións impostas a Rusia pola Unión Europea, viñeron a engadir 

maior presión sobre os prezos dos produtos enerxéticos, principalmente sobre o 

prezo do gas natural, do que Rusia era a principal subministradora europea.  
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O encarecemento dos produtos enerxéticos tradúcese directamente nun incremento 

dos custes de explotación da piscina municipal, por mor do encarecemento das 

subministracións de gas e electricidade, pero tamén polo efecto inducido que os 

prezos dos produtos enerxéticos exercen sobre os demais prezos da economía, 

provocando taxas de inflación descoñecidas desde comezos dos anos 80 do pasado 

século en Europa, que están a trasladarse aos custes de persoal e outras 

subministracións. 

Os escenarios contemplados no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

foron definidos en plena pandemia, nun momento de máxima incerteza no que aínda 

non había vacinas para o COVID-19 e, no que se descoñecía tanto a duración da 

pandemia como a intensidade do seu impacto sobre a actividade económica e sobre 

os hábitos de consumo da poboación. Por outra banda, ninguén podía prever o 

estalido da guerra de Ucraína nin, en consecuencia, os efectos que está a provocar 

sobre os prezos dos produtos enerxéticos.  

Superada a pandemia, coa mesma metodoloxía empregada no referido estudo, 

incorporamos nesta memoria un novo escenario máis actualizado, que 

denominamos escenario post-COVID-19, que recolle xa os efectos da pandemia 

sobre os ingresos da piscina municipal nos anos 2020 e 2021, e intenta incorporar 

tamén algunhas das variacións máis significativas dos custes que tiveron lugar ao 

longo dos últimos meses. 

Coa Introdución deste escenario preténdese comprobar se as variacións 

experimentadas tanto polos custes de provisión do servizo, incrementados 

principalmente como consecuencia do encarecemento das subministracións 

enerxéticas e dos custes de persoal, como polos ingresos, minorados por efecto da 

pandemia, alteran o resultado alcanzado sobre a forma máis eficiente e 

sustentable de xestión do servizo da piscina municipal cuberta.  

Os supostos adoptados para a configuración deste escenario son comúns a todas as 

formas de xestión, agás no relativo aos custes de persoal, onde a actualización salarial 

dos empregados públicos correspondente ás formas de xestión pola Administración 

difire do resto de formas de xestión. 

No que atinxe aos ingresos, incorpóranse os ingresos reais da piscina municipal 

rexistrados nos exercicios 2020 e 2021, e realizase unha proxección para o que resta 

do exercicio 2022 sobre a base dos ingresos mensuais obtidos ate o mes de agosto 
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deste mesmo ano. De conformidade coas previsións dos informes sectoriais8, 

considérase que no ano 2023 se producirá a recuperación do nivel de actividade e 

de ingresos previo á pandemia. Para o resto das anualidades ate 2030, considerase 

unha taxa de crecemento anual do 3%, semellante á prevista no escenario optimista 

contemplado no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión, inferior ao 

crecemento tendencial previo á irrupción da pandemia. 

No que respecta aos custes, considéranse os gastos reais executados en 

subministracións enerxéticas nos anos 2020 e 20219, e realízase unha proxección para 

2022, sobre a base dos importes reais dos consumos rexistrados ate o mes de 

outubro deste ano, porcionados polo Concello. Para o ano 2023, incorpóranse as 

previsións sobre a evolución esperada dos prezos do gas natural contidas no Informe 

Económico-Financeiro do Proxecto de Orzamentos Xerais do Estado para o vindeiro 

ano. Con respecto ás proxeccións futuras dos prezos da enerxía, no contexto actual 

nin os Estados nin os organismos internacionais son quen de realizar previsións fiables 

a medio prazo, polo que a partir de 2023 se manteñen as previsións contidas no 

Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión.  

Modifícase tamén o importe dos investimentos comúns a todas as formas de xestión, 

coas particularidades da xestión indirecta mediante Contrato de Servizos10, para facer 

fronte ás obras previstas no Proxecto de Reforma e Acondicionamento da Piscina 

Municipal referido anteriormente. 

O escenario post-COVID-19 configúrase conforme aos seguintes datos e hipóteses: 

a) Para os anos 2020 e 2021, introdúcense os importes reais dos consumos de gas 

e electricidade atribuíbles á piscina municipal executados polo Concello.  

b) Para o ano 2022, aplícanse os incrementos medios mensuais dos importes das 

respectivas subministracións de gas e electricidade rexistrados ate o mes de 

outubro, sobre o mesmo período do ano anterior. Resultando un incremento 

medio do 25% para as subministracións de electricidade, e do 142,62% para as 

subministracións de gas.  

 
8 BDO (2022). Perspectivas del Mercado del Fitness en España. Recuperación y tendencias futuras en un 
contexto de incertidumbre. 
9 A pesar do forte incremento dos prezos da electricidade e do gas, o importe das subministracións para 
2020 e 2021 redúcese como consecuencia dos períodos de peche das instalacións.  
10 No caso do Contrato de Servizos, incorpórase a diferenza entre o importe dos investimentos 
necesarios para levar a cabo as obras previstas no Proxecto de Reforma e Acondicionamento da Piscina 
Municipal, e os importes xa incluídos no estudo de Quality Option, S.L., coa finalidade de igualar os 
investimentos de todas as formas de xestión. 
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c) Para o ano 2023, aplícase para ambos subministros a previsión de incremento 

dos prezos do gas contida no Proxecto de  Orzamentos Xerais do Estado para 

202311 (3,75%). 

d) Para as anualidades restantes ate 2030, mantense un incremento medio anual do 

3%. 

e) No relativo aos gastos de persoal, para as formas de xestión directa pola propia 

Administración ou Organismo Autónomo, aplícase a actualización salarial 

prevista nos Orzamentos Xerais do Estado para os anos 2021 (0,9%), 2022 (3,5%), 

e a pactado polo Goberno coas organizacións sindicais para 2023 (2,5%), e 2024 

(2%). Para o resto das anualidades, realízase unha actualización segundo os 

incrementos medios pactados para os últimos 5 anos, que ascende ao 2,13%. 

f) Nos casos de xestión directa mediante empresa pública ou xestión indirecta,  

actualízanse os custes de persoal para os anos 2021 e 2022 segundo o previsto 

no vixente IV Convenio Colectivo de Instalacións Deportivas e Ximnasios da 

Comunidade Autónoma de Galicia. Para os anos 2023 e seguintes, aplícase a 

media dos incrementos salariais pactados en convenio a nivel estatal nos últimos 

5 anos, que ascende ao 2,01%, segundo a Estatística de Convenios Colectivos de 

Traballo publicada polo Ministerio de Traballo e Economía Social. 

g) Para o resto dos gastos mantéñense as mesmas premisas contidas no Estudo 

comparativo dos distintos modelos de xestión.  

h) Coa finalidade de manter a homoxeneidade nas comparacións, no caso do 

Contrato de Servizos, as actualizacións dos Gastos Operativos realízanse a partir 

do terceiro ano. 

Polas razóns de homoxeneidade xa comentadas anteriormente, ademais da análise 

de rendibilidade realizada a partir das proxeccións contempladas no Estudo 

comparativo dos distintos modelos de xestión, realizáronse tamén proxeccións a dez 

anos para o Contrato de Servizos, coa finalidade de facer comparables os resultados 

de rendibilidade obtidos para todas as formas de xestión. Os resultados obtidos 

preséntanse nas seguintes táboas. 

 

 

 
11 Informe Económico-Financeiro do Proxecto de Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2023. 
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Táboa 18. Rendibilidade do servizo no escenario Post-COVID-19 segundo forma de xestión 

(con proxeccións para o Contrato de Servizos a tres anos) 

Fonte: Elaboración propia. Proxeccións para o contrato de servizos a 3 anos. 

Táboa 19. Rendibilidade do servizo no escenario Post-COVID-19 segundo forma de xestión    

(con proxeccións para o Contrato de Servizos a dez anos)          

Fonte: Elaboración propia. Proxeccións para o contrato de servizos a 10 anos. 

Á vista dos resultados obtidos, podemos concluír que a prolongación dos efectos da 

pandemia sobre os ingresos do servizo mais aló do previsto inicialmente, e o 

encarecemento dos custes de provisión do servizo, derivado fundamentalmente do 

incremento dos prezos das subministracións enerxéticas e dos custes de persoal, non 

alteran as conclusións sobre a forma de xestión máis eficiente e sustentable da 

piscina municipal cuberta. 

Das formas de xestión estudadas, a xestión directa mediante empresa pública 

segue a ser a que ofrece mellores resultados no conxunto do período 2021-

2030, tanto en termos de Resultado de Explotación como en termos de rendibilidade 

medida pola EBIT%. É mais, o incremento dos custes enerxéticos e de persoal 

empeora significativamente os resultados das formas de xestión indirecta, 

nomeadamente da xestión mediante contrato de servizos, como consecuencia do seu 

peor tratamento fiscal. Para esa forma de xestión, os incrementos dos custes 

operativos vense amplificados pola aplicación do IVE. 

 

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN     

CON CANON

CTO. CONCESIÓN   

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-23

ESCENARIO POST-COVID19

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -634.993,82 € -569.826,00 € -893.206,79 € -710.408,59 € -481.149,96 €

EBIT % -17,37% -15,59% -24,43% -19,43% -63,70%

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN     

CON CANON

CTO. CONCESIÓN   

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30

ESCENARIO POST-COVID19

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -634.993,82 € -569.826,00 € -893.206,79 € -710.408,59 € -791.920,14 €

EBIT % -17,37% -15,59% -24,43% -19,43% -21,66%

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA
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7.3 Aspectos sociais 

Do punto de vista social, as formas de xestión directa presentan vantaxes sobre a 

xestión indirecta: 

1. Ao non estaren sometidas á necesidade de xeración dun beneficio 

empresarial, todos os excedentes xerados poden ser reinvestidos na mellora do 

servizo. 

2. As formas de xestión directa desfrutan dun tratamento fiscal mais favorable, 

que lles permite proporcionar o servizo con menores custes para o Concello e, 

polo tanto, para o usuarios finais. 

3. A ausencia de fin de lucro e as vantaxes fiscais da xestión directa favorecen o  

mantemento dunha política tarifaria de marcado carácter social, con 

descontos moi significativos para distintos grupos sociais e colectivos de usuarios 

en función das súas características persoais.  

4. Das formas de xestión estudadas, a xestión directa mediante empresa pública, 

Entidade Pública Empresarial local ou Sociedade Mercantil local, é a que requiría 

un menor incremento das tarifas (ou da correlativa subvención municipal) para 

equilibrar o resultado económico da piscina, contribuíndo así á sustentabilidade 

do servizo, e sendo a forma de xestión máis propicia para o mantemento da actual 

política tarifaria. 

5. A xestión directa permite unha maior integración dos servizos deportivos da 

piscina municipal con outros servizos ou áreas da actividade municipal, 

nomeadamente infraestruturas, educación, saúde pública e servizos sociais, 

favorecendo a coordinación de políticas e obxectivos. 

6. A xestión directa contribúe a unha maior transparencia na prestación do servizo, 

ao permitir unha identificación inmediata da entidade prestadora coa 

Administración responsable última do servizo público, facilitando así a 

comunicación entre as persoas usuarias e os responsables políticos do servizo, 

ademais da esixencia de responsabilidades, o que redundará nunha mellor 

calidade do servizo. 

7. Por último, tampouco podemos esquecer que o emprego público é 

normalmente garante de maiores niveis de calidade e estabilidade no 

emprego, dos que se beneficiarían os traballadores con dereito a subrogación. 
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8. Os autores do Estudo sobre as distintas modalidades de xestión apuntan ademais 

unha mellor aceptación social das formas de xestión directa dos servizos 

públicos fronte ás formas de provisión indirecta.  

 

7.4 Sustentabilidade: Impacto sobre a estabilidade 

orzamentaria 

Ademais da eficiencia económica, o artigo 85 da LBRL inclúe o criterio da 

sustentabilidade para a selección da forma de xestión dos os servizos públicos 

locais.  

O principio de estabilidade orzamentaria, introducido inicialmente na lexislación 

española por medio das leis 18/2001, de 12 de novembro, Xeral de Estabilidade 

Orzamentaria e da Lei Orgánica 5/2001, de 13 de decembro, Complementaria á Lei 

Xeral de Estabilidade Orzamentaria, foi elevado a rango constitucional por medio da 

reforma do artigo 135 da Constitución Española (CE), de 27 de setembro de 2011.  

A nova redacción dada ao artigo 135 da CE establece, no seu apartado primeiro, que 

todas as Administracións Públicas adecuarán as súas actuacións ao principio de 

estabilidade orzamentaria, e no seu apartado segundo, que o Estado e as 

Comunidades Autónomas non poderán incorrer nun déficit estrutural que supere os 

marxes establecidos, no seu caso, pola Unión Europea para os Estados membros, 

remitindo a unha lei orgánica a fixación dos límites máximos de déficit estrutural 

permitidos para o Estado e as Comunidades Autónomas, e establecendo, no propio 

texto constitucional, a obriga das Entidades Locais de presentar equilibrio 

orzamentario. 

“Artigo 135 
 
1. Todas as administracións públicas adecuarán as súas actuacións ao principio de 

estabilidade orzamentaria. 

2. O Estado e as Comunidades Autónomas non poderán incorrer nun déficit estrutural 
que supere as marxes establecidas, de ser o caso, pola Unión Europea para os seus 
Estados membros. 

Unha lei orgánica fixará o déficit estrutural máximo permitido ao Estado e ás 
Comunidades Autónomas, en relación co seu produto interior bruto. As entidades 
locais deberán presentar equilibrio orzamentario. 

…” 
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En desenvolvemento do artigo 135 da CE, a Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 

Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira, incluíu entre os seus 

principios xerais os principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade 

financeira, que esixen que a elaboración, aprobación e execución dos orzamentos 

das distintas Administracións comprendidas no ámbito de aplicación da mesma se 

produzan nun marco de estabilidade orzamentaria coherente coa normativa europea, 

entendéndose por estabilidade orzamentaria das Administracións Públicas a 

situación de equilibrio ou superávit estrutural, e por outra banda, que as actuacións 

desas Administracións se axusten ao principio de sustentabilidade financeira, 

definida como a “capacidade para financiar compromisos de gasto presentes e 

futuros dentro dos límites de déficit, débeda pública e morosidade de débeda 

comercial conforme ao establecido nesta Lei, a normativa sobre morosidade e na 

normativa europea”. Enténdese que existe sustentabilidade da débeda comercial 

cando o período medio de pago aos provedores non supere el prazo máximo 

previsto na normativa sobre morosidade. 

A aplicación práctica do principio de estabilidade orzamentaria require que, a nivel 

interno, cada Estado membro estableza uns obxectivos máximos de déficit público 

permitidos para cada un dos niveis das Administracións Públicas afectadas.  

Xa desde antes da reforma do Texto Constitucional, coas primeiras leis de 

estabilidade orzamentaria do ano 2001, os obxectivos de déficit fixados para as 

Entidades Locais foron establecidos no nivel do equilibrio orzamentario. 

O Consello de Ministros de 11 de febreiro de 2020 modificou os obxectivos de déficit 

público, previamente fixados, para o conxunto das Administracións Públicas 

españolas para ese mesmo ano, e estableceu inicialmente os obxectivos de 

estabilidade orzamentaria para o período 2021-2023.   

Táboa 20. Obxectivos de estabilidade orzamentaria para o período 2021-2023 

           Fonte: Ministerio de Facenda e Función Pública. Obxectivos de estabilidade orzamentaria, débeda pública, regra   
           de gasto e límite  de gasto non financeiro do Estado. 
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Para  o subsector das Entidades Locais, o obxectivo de déficit foi establecido no 0,0% 

do PIB (equilibrio orzamentario). 

Como consecuencia da pandemia mundial do COVID-19, a Comisión Europea 

decidiu activar a cláusula de salvagarda do Pacto de Estabilidade e Crecemento para 

o ano 2020, prorrogando a súa aplicación, posteriormente, para os anos 2021 e 2022.  

En aplicación da cláusula de salvagarda, e por acordo do Consello de Ministros de 6 

de outubro de 2020, referendado polo Congreso dos Deputados o día 20 dese 

mesmo mes, o Goberno central acordou suspender as regras de consolidación 

fiscal para os anos 2020 e 2021, deixando sen efecto, temporalmente, a senda de 

consolidación fiscal e os obxectivos de estabilidade orzamentaria aprobados en 

febreiro dese mesmo ano. Os obxectivos de estabilidade orzamentaria foron 

substituídos por “taxas de referencia” de déficit público, non obrigatorias, para 

o conxunto das Administracións Públicas españolas, establecéndose a taxa de 

referencia para o sub-sector das Entidades Locais no - 0,1% do PIB para o ano 2021. 

Para o exercicio 2022, o Consello de Ministros do 27 de xullo de 2021 acordou 

manter a suspensión das regras de consolidación fiscal acordada en outubro de 

2020. O acordo do Consello de Ministros foi referendado polo Congreso dos 

Deputados o 13 de setembro de 2021, establecéndose a taxa de referencia de déficit, 

non obrigatoria, para o sub-sector das Entidades Locais no nivel de equilibrio 

orzamentario para o ano 2022. 

O Concello de Cangas do Morrazo ven prestando o servizo de piscina municipal 

cuberta  de xeito deficitario para o Concello desde que se puxera en funcionamento 

no ano 2015, como resultado dunha política tarifaria que prima o acceso de toda a 

poboación aos servizos deportivos da piscina municipal, con especial atención para 

as persoas mais desfavorecidas, sobre a obtención de resultados económicos 

positivos.  

Neste sentido, compre lembrar que, como regra xeral, a fixación dos prezos públicos 

debe garantir a cobertura dos custes dos servizos, pero tamén que o artigo 44.2 do 

Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido 

da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLFL) establece que “cando existan razóns 

sociais, benéficas, culturais ou de interese público que así o aconsellen”, as entidades 

locais poderán fixar prezos públicos por debaixo de ditos custes, sen prexuízo das 

compensacións que no seu caso procedan para a cobertura das diferenzas. 
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Así pois, o impacto dun hipotético cambio da forma de xestión da piscina municipal 

sobre a estabilidade orzamentaria do Concello, debe avaliarse non en termos da 

contribución absoluta do servizo da piscina municipal ao equilibro das contas 

municipais, pois non nos atopamos ante a implantación dun novo servizo público, 

senón en función da contribución relativa que cada forma de xestión realiza ao 

resultado das contas municipais. 

Na evolución do resultado orzamentario da piscina, é necesario diferenciar os 

períodos previos á irrupción da pandemia do COVID-19 e os períodos posteriores, 

afectados polas múltiples restricións emanadas das normas aprobadas para previr a 

súa propagación e mitigar os efectos da pandemia sobre a poboación. 

No primeiro ano completo transcorrido logo da posta en funcionamento, 

correspondente ao exercicio 2016, o déficit derivado da piscina municipal acadou os 

102.6010,73 €. Coa adxudicación do actual contrato de xestión, prorrogado por 

Decreto da Alcaldía de 31 de maio de 2019, no exercicio 2017 o déficit imputable á 

piscina municipal incrementouse ate os 122.097,07 €, debido ao incremento dos 

horarios de apertura e do persoal necesario para a prestación do servizo. A partir 

deses primeiros anos de posta en funcionamento e de arranque das actividades, a 

evolución positiva dos usuarios permitiu ir reducindo o déficit de xeito progresivo nos 

anos 2018, cunha redución do 46,9% con respecto ao exercicio anterior, e 2019, 

cunha redución do 67,1% con respecto a 2018, ficando o resultado negativo en 

21.283.36 €.  

De terse mantido esta tendencia na redución do déficit, o exercicio 2020 podería 

ter sido o primeiro exercicio no que a piscina municipal arroxase un resultado 

positivo para a Facenda municipal, pero a irrupción da pandemia do COVID-19 

alterou por completo as vidas dos veciños e o funcionamento da piscina municipal. 

Nos anos 2020 e 2021 a actividade da piscina municipal viuse tremendamente 

limitada como consecuencia das medidas adoptadas polo Goberno central e pola 

Xunta de Galicia para facer fronte á pandemia do COVID-19, que incluíron a adopción 

de medidas preventivas e profilácticas que incrementaron os custes do servizo, 

severas restricións de aforos máximos permitidos, que reduciron significativamente 

os ingresos potenciais, e mesmo períodos de peche total das instalacións.  

As medidas adoptadas para facer fronte á pandemia do COVID-19 fixeron que a 

piscina municipal reducise os seus ingresos nun 58,94% no ano 2020, e nun 58,44% 
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no ano 2021 (con respecto a 2019), en liña coas caídas de actividade e ingresos 

rexistradas por instalacións deportivas das mesmas características.  

Pola contra, os custes de explotación non se viron reducidos na mesma dimensión. A 

existencia de custes fixos para o Concello como o prezo do contrato que hai que 

aboar mensualmente á empresa responsable dos servizos de “conservación e 

funcionamento”, as subministracións enerxéticas, asumidas ate agora polo Concello, 

que non se viron reducidas en relación aos aforos permitidos, xunto con unha 

evolución á alza dos prezos enerxéticos, e os maiores gastos asociados ás medidas 

preventivas da pandemia, fixeron que o déficit do servizo se vise incrementado moi 

considerablemente nos anos 2020 e 2021. 

Á evolución negativa dos ingresos, no ano 2020, hai que engadir ademais a 

realización de obras necesarias de reparación e mellora das instalacións, por importe 

de 39.015,56 €, que contribuíron a incrementar o déficit da piscina municipal nese 

exercicio. 

Nestas circunstancias, os anos 2020 e 2021 non se poden considerar exercicios 

“normais” para avaliar o resultado económico da piscina municipal e o seu 

impacto sobre a estabilidade orzamentaria do Concello. Con todo, os datos mais 

recentes amosan algúns elementos positivos que indican que nos atopamos nunha 

senda de forte recuperación.  

Táboa 21. Resultado da piscina municipal 2016-2021 

 

A media dos ingresos mensuais obtidos ate o mes de agosto de 2022, datos mais 

recentes dispoñibles no momento da redacción desta memoria, permiten estimar uns 

2016 2017 2018 2019 2020 2021

INGRESOS 176.638,83 € 253.621,58 € 317.413,52 € 367.522,88 € 150.919,14 € 152.728,13 €

CONCESIÓN 217.800,00 € 308.005,50 € 308.005,50 € 308.005,50 € 190.792,33 € 281.482,86 €

ELECTRICIDADE 34.077,93 € 41.283,60 € 44.348,01 € 50.019,91 € 48.132,40 € 49.356,12 €

GAS 24.660,09 € 26.245,00 € 29.528,45 € 30.561,89 € 9.929,48 € 11.035,92 €

CANON AUGA
1 2.711,54 € 184,55 € 252,54 € 218,94 € 218,94 € 218,94 €

OBRAS 31.460,00 € 39.015,56 €

OUTROS GASTOS 820,26 € 820,26 €

TOTAL GASTOS
2 279.249,56 € 375.718,65 € 382.134,50 € 420.266,24 € 288.908,97 € 342.914,10 €

RESULTADO -102.610,73 € -122.097,07 € -64.720,98 € -52.743,36 € -137.989,83 € -190.185,97 €
(1)

 Para 2020 e 2021 considérase o mesmo importe que en 2019, por carecer do dato deses anos

(2)
 Gastos IVE incluído

COVID-19



 

73 
 

ingresos anuais lixeiramente superiores aos 235.000 €, o que representa un 

incremento do 53,9 % con respecto aos ingresos do exercicio anterior, e permite 

anticipar unha recuperación completa dos niveis de actividade previos á pandemia a 

comezos do ano 2023. Esta evolución é congruente coas previsións manexadas no 

sector, que confirman a tendencia positiva ao longo do ano 2022 e agardan unha 

recuperación plena dos niveis de actividade previos á pandemia a principios do ano 

202312.  

Nas seguintes táboas recóllense as previsións de necesidades de financiamento por 

parte do Concello para acadar o equilibrio económico do servizo da piscina 

municipal, segundo os distintos escenarios estudados. 

Táboa 22. Capacidade/Necesidade de financiamento (escenario pesimista) 

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

No escenario pesimista, que é o que máis se aproximou á realidade no ano 2021 

como consecuencia do impacto da pandemia do COVID-19, todas as formas de 

xestión son deficitarias para o Concello, sendo as formas de xestión directa as que 

presentan menores necesidades de financiamento. 

En concreto, a forma de xestión que require de menor financiamento municipal na 

totalidade do período estudado é a xestión directa mediante empresa pública. Para 

esa forma de xestión, o promedio anual de necesidade de financiamento por parte 

do Concello ascende neste escenario a 50.050,88 €, situándose un 41,4% por debaixo 

 
12 BDO (2022). Perspectivas del mercado del Fitness en España. Recuperación y tendencias futuras en un 
contexto de incertidumbre. Setembro, 2022. 
 

CAPACIDADE (+) /

NECESIDADE DE FINANCIAMENTO (-) 

DO SERVIZO

Escenario: Ano:

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN     

CON CANON

CTO. CONCESIÓN 

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

2021 -143.630,54 € -140.396,67 € -166.801,39 € -155.086,60 € -171.991,25 €

2022 -71.383,22 € -70.117,01 € -100.604,60 € -84.907,70 € -94.971,32 €

2023 -21.685,28 € -20.489,32 € -54.237,11 € -35.677,21 € -40.412,11 €

2024 -25.743,44 € -24.621,80 € -58.961,11 € -40.217,44 €

2025 -29.976,97 € -28.933,89 € -63.875,55 € -44.948,12 €

2026 -34.390,08 € -33.429,97 € -68.985,10 € -49.873,91 €

2027 -38.987,10 € -38.114,53 € -74.294,54 € -54.999,59 €

2028 -43.772,46 € -42.992,18 € -79.808,78 € -60.330,07 €

2029 -48.750,72 € -48.067,64 € -85.532,86 € -65.870,39 €

2030 -53.926,54 € -53.345,76 € -91.471,95 € -71.625,71 €

Total: -512.246,34 € -500.508,79 € -844.572,98 € -663.536,72 € -307.374,68 €

Promedio: -51.224,63 € -50.050,88 € -84.457,30 € -66.353,67 € -102.458,23 €

PESIMISTA

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA
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das necesidades de financiamento do servizo rexistradas coa forma de xestión actual, 

contrato de servizos, na media dos anos completos previos á irrupción da pandemia. 

No caso do Contrato de Servizos, o total agregado das necesidades de financiamento 

para o conxunto do período estudado non é comparable co resto das modalidades, 

por estar baseada en previsións a tres anos. Para esa forma de xestión, o promedio 

anual de necesidades de financiamento, con proxeccións a tres anos, sitúase nos 

122.458,23 €, máis que duplicando as necesidades de financiamento de calquera das 

formas de xestión directa. 

Táboa 23. Capacidade/Necesidade de financiamento (escenario normal) 

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

No escenario normal redúcense considerablemente as necesidades de financiamento 

de todas as formas de xestión, pero seguen a ser as formas de xestión directa as que 

presentan menores necesidades de financiamento por parte do Concello na 

totalidade do período estudado. 

Novamente, o promedio anual das achegas necesarias por parte do Concello (ou do 

correlativo incremento de tarifas) para acadar o equilibrio económico do servizo é 

menor na forma de xestión directa por medio de empresa pública local. Neste 

escenario o promedio anual de necesidade de financiamento por parte do Concello 

para esta forma de xestión sitúase nos 29.164,55 €, un 65,9% inferior ás necesidades 

medias anuais de financiamento do servizo rexistradas no período de funcionamento 

da piscina previo á pandemia. 

 

 

CAPACIDADE (+) /

NECESIDADE DE FINANCIAMENTO (-) 

DO SERVIZO

Escenario: Ano:

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN     

CON CANON

CTO. CONCESIÓN 

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

2021 -102.284,21 € -99.050,35 € -127.522,38 € -113.740,27 € -130.644,93 €

2022 -36.174,53 € -34.908,32 € -67.156,34 € -49.699,00 € -59.762,63 €

2023 -18.010,06 € -16.814,09 € -50.745,64 € -32.001,98 € -36.736,88 €

2024 -18.392,98 € -17.271,34 € -51.978,18 € -32.866,99 €

2025 -18.951,28 € -17.908,21 € -53.401,15 € -33.922,43 €

2026 -19.689,16 € -18.729,06 € -55.019,23 € -35.172,99 €

2027 -20.610,95 € -19.738,39 € -56.837,20 € -36.623,44 €

2028 -21.721,09 € -20.940,81 € -58.859,98 € -38.278,69 €

2029 -23.024,12 € -22.341,04 € -61.092,59 € -40.143,79 €

2030 -24.524,70 € -23.943,93 € -63.540,21 € -42.223,88 €

Total: -303.383,09 € -291.645,54 € -646.152,89 € -454.673,47 € -227.144,44 €

Promedio: -30.338,31 € -29.164,55 € -64.615,29 € -45.467,35 € -75.714,81 €

NORMAL

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA
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Táboa 24. Capacidade/Necesidade de financiamento (escenario optimista) 

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

No escenario optimista as formas de xestión directa acadan un resultado positivo no 

conxunto do período estudado, sendo novamente a xestión mediante empresa 

pública local a que acada mellores resultados.  

Neste escenario, a xestión mediante empresa pública local consegue resultados 

positivos a partir do terceiro ano, non precisando a partir dese momento achegas 

municipais para garantir o equilibrio económico do servizo. 

Ningunha das formas de xestión indirecta consegue resultados positivos en ningún 

dos escenarios propostos, nin sequera no máis optimista. 

Como xa indicamos, os resultados da xestión mediante contrato de servizos vense 

afectados polo efecto do menor período de proxeccións (tres anos). Se incluímos as 

proxeccións a dez anos para esa forma de xestión, os promedios anuais de 

necesidades de financiamento por parte do Concello para esa forma de xestión 

redúcense, pero en ningún caso acadan os resultados das formas de xestión directa. 

Na seguinte táboa preséntanse as necesidades totais de financiamento do servizo e 

os promedios anuais, para a totalidade do período estudado, 2021-2030, para cada 

unha das formas de xestión, incluíndo proxeccións a dez anos13 para o contrato de 

servizos.  

 

 

 
13 O detalle das proxeccións pódese ver nas táboas da análise de sensibilidade incluídas no Anexo II. 

CAPACIDADE (+) /

NECESIDADE DE FINANCIAMENTO (-) 

DO SERVIZO

Escenario: Ano:

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN     

CON CANON

CTO. CONCESIÓN 

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

2021 -47.155,78 € -43.921,92 € -75.150,37 € -58.611,84 € -75.516,50 €

2022 -6.772,70 € -5.506,49 € -39.224,60 € -20.297,17 € -30.360,80 €

2023 -3.309,14 € -2.113,17 € -36.779,77 € -17.301,06 € -22.035,96 €

2024 -16,84 € 1.104,80 € -34.520,84 € -14.490,84 €

2025 3.100,09 € 4.143,17 € -32.452,34 € -11.871,06 €

2026 6.037,44 € 6.997,54 € -30.578,96 € -9.446,39 €

2027 8.790,88 € 9.663,44 € -28.905,46 € -7.221,61 €

2028 11.355,97 € 12.136,25 € -27.436,77 € -5.201,63 €

2029 13.728,17 € 14.411,25 € -26.177,92 € -3.391,50 €

2030 15.902,81 € 16.483,58 € -25.134,07 € -1.796,37 €

Total: 1.660,90 € 13.398,45 € -356.361,10 € -149.629,48 € -127.913,26 €

Promedio: 166,09 € 1.339,85 € -35.636,11 € -14.962,95 € -42.637,75 €

OPTIMISTA

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA
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Táboa 25. Capacidade/Necesidade de financiamento segundo escenarios 

(con proxeccións para o Contrato de Servizos a dez anos)  

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

 

Por último, tamén no escenario post-COVID-19, as formas de xestión directa acadan 

mellores resultados que as formas de xestión indirecta no que respecta ás 

necesidades de financiamento por parte do Concello. 

Táboa 26. Capacidade/Necesidade de financiamento segundo escenarios 

(con proxeccións para o Contrato de Servizos a dez anos)  

Fonte: Elaboración propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestión 

Das proxeccións realizadas para os distintos escenarios previstos, pódense extraer as 

seguintes conclusións: 

1. En todos os escenarios previstos as modalidades de xestión directa son, en xeral, 

as que presentan menor necesidade de financiamento por parte do Concello 

para acadar o equilibrio económico do servizo. 

2. No escenario máis optimista, só as modalidades de xestión directa conseguen 

acadar un resultado positivo para o conxunto do período estudado. 

CAPACIDADE (+) /

NECESIDADE DE FINANCIAMENTO (-) 

DO SERVIZO

Escenario: Período:

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN     

CON CANON

CTO. CONCESIÓN 

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

Total 2021-2030 -512.246,34 € -500.508,79 € -844.572,98 € -663.536,72 € -717.034,13 €

Promedio anual: -51.224,63 € -50.050,88 € -84.457,30 € -66.353,67 € -71.703,41 €

Total 2021-2030 -303.383,09 € -291.645,54 € -646.152,89 € -454.673,47 € -508.170,88 €

Promedio anual: -30.338,31 € -29.164,55 € -64.615,29 € -45.467,35 € -50.817,09 €

Total 2021-2030 1.660,90 € 13.398,45 € -356.361,10 € -149.629,48 € -206.519,61 €

Promedio anual: 166,09 € 1.339,85 € -35.636,11 € -14.962,95 € -20.651,96 €

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA

OPTIMISTA

PESIMISTA

NORMAL

CAPACIDADE (+) /

NECESIDADE DE FINANCIAMENTO (-) 

DO SERVIZO

Escenario: Ano:

ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA

EMPRESA PÚBLICA 

LOCAL

CTO.CONCESIÓN     

CON CANON

CTO. CONCESIÓN 

SEN CANON

CONTRATO DE 

SERVIZOS

2021 -211.239,84 € -205.858,06 € -224.800,98 € -217.164,57 € -239.608,55 €

2022 -165.063,36 € -160.348,02 € -185.113,06 € -173.358,12 € -185.321,35 €

2023 -42.276,57 € -36.570,97 € -68.309,11 € -49.932,97 € -56.220,06 €

2024 -39.418,72 € -33.684,32 € -66.291,73 € -47.364,30 € -51.801,90 €

2025 -36.808,70 € -30.659,28 € -64.160,56 € -44.665,31 € -49.558,03 €

2026 -34.069,28 € -27.490,70 € -61.911,15 € -41.831,04 € -47.184,50 €

2027 -31.195,48 € -24.173,21 € -59.538,86 € -38.856,35 € -44.676,17 €

2028 -28.182,18 € -20.701,27 € -57.038,91 € -35.735,93 € -42.027,72 €

2029 -25.024,06 € -17.069,18 € -54.406,36 € -32.464,28 € -39.233,64 €

2030 -21.715,63 € -13.271,00 € -51.636,07 € -29.035,73 € -36.288,23 €

Total: -634.993,82 € -569.826,00 € -893.206,79 € -710.408,59 € -791.920,14 €

Promedio: -63.499,38 € -56.982,60 € -89.320,68 € -71.040,86 € -79.192,01 €

XESTIÓN DIRECTA XESTIÓN INDIRECTA

POST-COVID-19
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3. Dentro das formas de xestión directa, a xestión mediante empresa pública é a 

que require de menor necesidade de financiamento por parte do Concello 

para acadar o equilibrio económico do servizo no conxunto do período 

estudado, 2021-2030. 

4. No peor dos escenarios previstos, ningunha das modalidades de xestión supera 

os niveis de déficit do servizo rexistrados no ano 2021 como consecuencia da 

pandemia do COVID-19. 

5. A pesar do elevado nivel de déficit acadado no ano 2021, o Concello de Cangas 

foi quen de rematar o exercicio económico cun superávit superior aos 2,2 millóns 

de €, o que lle permitiu cancelar o Plan de Axuste vixente desde o ano 2012. 

6. Para acadar o equilibrio económico do servizo, no escenario pesimista, a 

necesidade de financiamento anual medio da xestión directa mediante empresa 

pública ascende a 50.050,88 €, situándose un 41,49% por debaixo da media 

anual do período previo á aparición da pandemia, e lixeiramente por debaixo do 

déficit rexistrado en 2019, ano mais recente non afectado pola pandemia do 

COVID-19, sendo ademais o ano que presenta un menor déficit do servizo desde 

a apertura da piscina ate a aparición da pandemia. 

7. No escenario normal, a modalidade de xestión directa mediante empresa pública 

require dunha achega municipal media anual de 29.154,55 €, un 44,7% inferior 

ao déficit do servizo rexistrado no ano 2019.  

8. No peor dos escenarios previstos, as necesidades mensuais de financiamento por 

parte do Concello da modalidade de xestión directa mediante empresa pública 

son inferiores ás rexistradas nos anos 2019, 2020 e 2021, polo que non deberían 

supor un inconveniente para o cumprimento do Período Medio de Pago a 

Provedores (PMP).  

9. No escenario optimista a modalidade de xestión directa mediante empresa 

pública consegue acadar resultados positivos a partir do terceiro ano, sen 

necesidades de achegas adicionais por parte do Concello. 

10. No escenario post-COVID-19, todas as forma de xestión presentan maiores 

necesidades de financiamento por parte do Concello que nos restantes 

escenarios, sendo a forma de xestión directa mediante empresa pública a que 

precisa de menores achegas para acadar o equilibrio económico do servizo, cun 

resultado moi próximo ao rexistrado no ano 2019. 
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Á vista dos resultados obtidos, podemos concluír que a xestión directa do servizo 

público da piscina municipal, mediante empresa pública de titularidade municipal, 

non supón un risco para a estabilidade orzamentaria do Concello de Cangas.  

Antes ao contrario, o cambio de modelo de xestión da piscina municipal a favor 

da xestión directa, mediante empresa pública de titularidade municipal, supón 

unha contribución positiva á estabilidade orzamentaria do Concello, ao reducir 

o déficit anual medio do servizo con respecto á situación actual, en maior ou 

menor medida segundo o escenario previsto, chegando a acadar resultados positivos 

a partir do terceiro ano, no escenario optimista. 

 

8. Conclusións 

1. Das formas de xestión previstas no artigo 85 da LBRL, as modalidades de xestión 

directa son as que presentan un menor Custe Efectivo do Servizo para o Concello. 

2. Dentro das modalidades de xestión directa, a xestión mediante empresa pública, 

sexa Sociedade Mercantil local ou Entidade Pública Empresarial local, é a que 

presenta un menor Custe Efectivo do Servizo, tanto no ano base coma no 

promedio do período estudado. 

3. Entre os elementos máis significativos dos custes atópanse os custes de persoal. 

Da análise xurídica desprendese que, sexa cal sexa a forma de xestión escollida, 

en todos os casos se produciría a subrogación obrigatoria do persoal que ven 

prestando servizos na actual empresa xestora. 

4. As repercusións económicas da subrogación do persoal varían en función da 

modalidade de xestión escollida. Mentres que nos casos de xestión indirecta, 

mediante Concesión ou Contrato de Servizos, e nas formas de xestión directa 

mediante empresa pública, a subrogación se produce coas mesmas condicións 

e categorías que os traballadores teñen na actualidade, segundo o establecido 

no convenio sectorial de aplicación, nos casos de xestión directa pola propia 

Entidade Local ou mediante Organismo Autónomo, a incorporación dos 

traballadores prodúcese coas condicións laborais da propia Administración, 

encarecendo normalmente os custes de persoal, e plantexando problemas de 

inseguridade xurídica no relativo á figura de integración. 

5. Na actualidade, aínda non está resolto o problema da figura coa que se deben 

incorporar os traballadores subrogados dunha empresa mercantil na 
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Administración Pública. Unha das fórmulas mais empregadas pola 

xurisprudencia, a de indefinidos non fixos, está expresamente prohibida na 

Disposición Adicional trixésimo cuarta da Lei de Orzamentos Xerais do Estado 

para 2017 (reiterada na LOXE de 2018), salvo cando as incorporacións se deriven 

de resolucións xudiciais. 

6. As dificultades observadas para a integración do persoal subrogado, xunto co 

incremento de custes provocado polo cambio de condicións laborais, 

recomendan prescindir das formas de xestión directa pola propia Entidade Local 

ou por medio de Organismo Autónomo local. 

7. As distintas formas de xestión directa benefícianse dun tratamento fiscal mais 

favorable que as formas de xestión indirecta, que redunda nun menor custe de 

provisión do servizo. Ningunha das formas de xestión indirecta se beneficia da 

bonificación do 99% da cota do Imposto de Sociedades, e no caso da xestión 

mediante Contrato de Servizos, a prestación do servizo vese encarecida pola 

aplicación do IVE. 

8. O artigo 20 da Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2022, elimina as 

limitacións derivadas da taxa de reposición de efectivos nos casos de 

reinternalización de servizos a favor de calquera das formas de xestión directa, ao 

sinalar que, nos servizos que pasen a ser prestados mediante xestión directa, non 

computarán para o cálculo da taxa de reposición “o número de prazas que as 

empresas externas destinaban á prestación dese servizo concreto”. Este precepto 

reitérase no Proxecto de Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2023. 

9. Da análise de sensibilidade despréndese que son tamén as modalidades de 

xestión directa por medio de empresa pública, sexa Sociedade Mercantil local ou 

EPEL, as que ofrecen unha maior rendibilidade económica, en todos os 

escenarios previstos. 

10. Do punto de vista social, as formas de xestión directa facilitan o mantemento da 

actual política tarifaria, de marcado carácter social, así como a coordinación co 

resto dos servizos municipais, e a transparencia na xestión dos servizos públicos. 

11. A análise de rendibilidade das distintas formas de xestión no escenario post-

COVID-19, que incorpora datos reais de ingresos e custes do período afectado 

pola pandemia, así como os principais incrementos de custes rexistrados ao 

longo de 2022, non altera os resultados acadados respecto da forma de xestión 

máis eficiente e sustentable, confirmando que a xestión mediante empresa 
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pública de titularidade municipal (Sociedade Mercantil ou EPEL) é a forma máis 

eficiente e sustentable de entre as previstas na lexislación vixente. 

12. Por último, entre as modalidades de xestión directa mediante empresa pública, a 

análise xurídica atopa a xestión mediante Sociedade Mercantil local de 

titularidade pública máis acaída para o servizo da piscina municipal cuberta, por 

tratarse dunha actividade prestacional, na que non se exercen potestades 

administrativas, e por ser esta forma de xestión a fórmula máis frecuente na 

reinternalización de servizos públicos locais. 

13. No exercicio 2021 o Concello de Cangas cancelou o seu Plan de Axuste vixente 

desde o ano 2012, cumprindo ademais cos obxectivos de estabilidade 

orzamentaria e co Período Medio de Pago a provedores esixido na lexislación 

vixente, razóns polas que non está sometido ás prohibicións de constitución, ou 

de  participación da constitución, de novos organismos, entidades, sociedades, 

consorcios, fundacións, unidades e demais entes recollidas na Disposición 

Adicional novena da LBRL. 

9. Proposta de forma de xestión 

De acordo cos argumentos e coas análises anteriormente expostos, esta Comisión 

acorda elevar ao Pleno da Corporación Municipal do Concello de Cangas do 

Morrazo, a proposta de adoptar a forma de xestión de Sociedade mercantil local, 

con capital social de titularidade integramente municipal, para a xestión de 

piscina municipal cuberta “A Balea”, por considerar que é a forma de xestión 

máis eficiente e sustentable de entre as previstas na lexislación vixente, e en 

consecuencia, a que máis favorece os intereses da Corporación e do conxunto de 

veciñas e veciños do Concello de Cangas. 

De conformidade co establecido no artigo 103 do TRRL a empresa deberá adoptar 

unha das formas de Sociedade Mercantil de responsabilidade limitada. A sociedade 

constituirase conforme ás disposicións legais mercantís, e na escritura de constitución 

constará o capital, que deberá ser aportado integramente polo Concello, a forma de 

constituír o Consello de Administración e a determinación de quen teña dereito a 

emitir voto representando o capital social. 

Será obrigatoria a disolución da sociedade cando as perdas excedan a metade do 

capital social, e a Corporación resolverá sobre a continuidade e a forma da prestación 

do servizo. 
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10. ANEXO I. Táboas da análise de sensibilidade  
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ESCENARIO PESIMISTA Proxeccións:

XESTIÓN DIRECTA: ADMINISTRACIÓN LOCAL ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 234.295,84 € 313.938,04 € 371.198,11 € 374.873,34 € 378.548,57 € 382.223,80 € 385.899,02 € 389.574,25 € 393.249,48 € 396.924,71 € 3.620.725,16 €

Persoal 197.513,12 € 199.290,74 € 202.927,80 € 206.631,23 € 210.402,25 € 214.242,09 € 218.152,01 € 222.133,29 € 226.187,22 € 230.315,14 € 234.518,39 € 2.164.800,16 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 27.097,95 € 27.639,91 € 28.192,71 € 28.756,56 € 29.331,69 € 29.918,33 € 30.516,69 € 31.127,03 € 31.749,57 € 32.384,56 € 33.032,25 € 302.649,29 €

Servizos exteriores 14.520,00 € 14.810,40 € 15.106,61 € 15.408,74 € 15.716,91 € 16.031,25 € 16.351,88 € 16.678,92 € 17.012,49 € 17.352,74 € 17.699,80 € 162.169,75 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 257.281,07 € 260.172,37 € 264.944,98 € 269.806,27 € 274.757,88 € 279.801,51 € 284.938,88 € 290.171,74 € 295.501,86 € 300.931,07 € 306.461,22 € 2.827.487,79 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 342.481,07 € 347.918,37 € 355.313,26 € 362.875,39 € 370.608,78 € 378.517,53 € 386.605,87 € 394.878,12 € 403.338,72 € 411.992,20 € 420.843,25 € 3.832.891,50 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -113.622,54 € -41.375,22 € 8.322,72 € 4.264,56 € 31,03 € -4.382,08 € -8.979,10 € -13.764,46 € -18.742,72 € -23.918,54 € -212.166,34 €

EBITDA % -48,50% -13,18% 2,24% 1,14% 0,01% -1,15% -2,33% -3,53% -4,77% -6,03% -5,86%

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -143.630,54 € -71.383,22 € -21.685,28 € -25.743,44 € -29.976,97 € -34.390,08 € -38.987,10 € -43.772,46 € -48.750,72 € -53.926,54 € -512.246,34 €

EBIT % -61,30% -22,74% -5,84% -6,87% -7,92% -9,00% -10,10% -11,24% -12,40% -13,59% -14,15%

ESCENARIO PESIMISTA Proxeccións:

XESTIÓN DIRECTA: EMPRESA PÚBLICA ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 234.295,84 € 313.938,04 € 371.198,11 € 374.873,34 € 378.548,57 € 382.223,80 € 385.899,02 € 389.574,25 € 393.249,48 € 396.924,71 € 3.620.725,16 €

Persoal 162.753,62 € 166.822,09 € 171.659,23 € 174.792,01 € 177.981,97 € 181.230,14 € 184.537,59 € 187.905,40 € 191.334,67 € 194.826,53 € 198.382,11 € 1.829.471,73 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 27.097,95 € 27.639,91 € 28.192,71 € 28.756,56 € 29.331,69 € 29.918,33 € 30.516,69 € 31.127,03 € 31.749,57 € 32.384,56 € 33.032,25 € 302.649,29 €

Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75 € 202.712,18 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 226.151,57 € 231.406,32 € 237.453,07 € 241.819,23 € 246.266,82 € 250.797,37 € 255.412,43 € 260.113,58 € 264.902,44 € 269.780,65 € 274.749,89 € 2.532.701,79 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 24.908,13 € 25.532,19 € 26.225,71 € 26.791,07 € 27.369,42 € 27.961,07 € 28.566,35 € 29.185,60 € 29.819,14 € 30.467,34 € 31.130,55 € 283.048,44 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 336.259,70 € 344.684,51 € 354.047,05 € 361.679,43 € 369.487,14 € 377.474,46 € 385.645,77 € 394.005,56 € 402.558,44 € 411.309,13 € 420.262,48 € 3.821.153,95 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -110.388,67 € -40.109,01 € 9.518,68 € 5.386,20 € 1.074,11 € -3.421,97 € -8.106,53 € -12.984,18 € -18.059,64 € -23.337,76 € -200.428,79 €

EBITDA % -47,12% -12,78% 2,56% 1,44% 0,28% -0,90% -2,10% -3,33% -4,59% -5,88% -5,54%

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -140.396,67 € -70.117,01 € -20.489,32 € -24.621,80 € -28.933,89 € -33.429,97 € -38.114,53 € -42.992,18 € -48.067,64 € -53.345,76 € -500.508,79 €

EBIT % -59,92% -22,33% -5,52% -6,57% -7,64% -8,75% -9,88% -11,04% -12,22% -13,44% -13,82%



 

83 
 

 

ESCENARIO PESIMISTA Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CTO. CONCESIÓN (Con Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 234.295,84 € 313.938,04 € 371.198,11 € 374.873,34 € 378.548,57 € 382.223,80 € 385.899,02 € 389.574,25 € 393.249,48 € 396.924,71 € 3.620.725,16 €

Persoal 129.028,23 € 133.689,64 € 137.566,12 € 140.076,70 € 142.633,10 € 145.236,16 € 147.886,72 € 150.585,65 € 153.333,84 € 156.132,18 € 158.981,59 € 1.466.121,69 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25 € 608.136,55 €

Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75 € 202.712,18 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € 226.172,97 € 231.817,03 € 236.130,13 € 240.524,70 € 245.002,26 € 249.564,41 € 254.212,74 € 258.948,89 € 263.774,53 € 268.691,37 € 2.474.839,02 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 24.398,26 € 25.113,52 € 25.774,82 € 26.335,94 € 26.910,05 € 27.497,46 € 28.098,51 € 28.713,53 € 29.342,86 € 29.986,85 € 30.645,87 € 278.419,42 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 19.762,59 € 20.341,95 € 20.877,61 € 21.332,11 € 21.797,14 € 22.272,94 € 22.759,79 € 23.257,96 € 23.767,72 € 24.289,35 € 24.823,16 € 225.519,73 €

CANON CONCESIONAL 11.390,17 € 11.714,79 € 15.696,90 € 18.559,91 € 18.743,67 € 18.927,43 € 19.111,19 € 19.294,95 € 19.478,71 € 19.662,47 € 19.846,24 € 181.036,26 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 360.529,25 € 371.089,22 € 384.534,64 € 395.427,22 € 403.826,45 € 412.416,12 € 421.200,89 € 430.185,56 € 439.375,03 € 448.774,34 € 458.388,66 € 4.165.218,14 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -136.793,39 € -70.596,60 € -24.229,11 € -28.953,11 € -33.867,55 € -38.977,10 € -44.286,54 € -49.800,78 € -55.524,86 € -61.463,95 € -544.492,98 €

EBITDA % -58,38% -22,49% -6,53% -7,72% -8,95% -10,20% -11,48% -12,78% -14,12% -15,49% -15,04%

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -166.801,39 € -100.604,60 € -54.237,11 € -58.961,11 € -63.875,55 € -68.985,10 € -74.294,54 € -79.808,78 € -85.532,86 € -91.471,95 € -844.572,98 €

EBIT % -71,19% -32,05% -14,61% -15,73% -16,87% -18,05% -19,25% -20,49% -21,75% -23,05% -23,33%

ESCENARIO PESIMISTA Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CTO. CONCESIÓN (Sen Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 234.295,84 € 313.938,04 € 371.198,11 € 374.873,34 € 378.548,57 € 382.223,80 € 385.899,02 € 389.574,25 € 393.249,48 € 396.924,71 € 3.620.725,16 €

Persoal 129.028,23 € 133.689,64 € 137.566,12 € 140.076,70 € 142.633,10 € 145.236,16 € 147.886,72 € 150.585,65 € 153.333,84 € 156.132,18 € 158.981,59 € 1.466.121,69 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25 € 608.136,55 €

Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75 € 202.712,18 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € 226.172,97 € 231.817,03 € 236.130,13 € 240.524,70 € 245.002,26 € 249.564,41 € 254.212,74 € 258.948,89 € 263.774,53 € 268.691,37 € 2.474.839,02 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 24.398,26 € 25.113,52 € 25.774,82 € 26.335,94 € 26.910,05 € 27.497,46 € 28.098,51 € 28.713,53 € 29.342,86 € 29.986,85 € 30.645,87 € 278.419,42 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 19.762,59 € 20.341,95 € 20.877,61 € 21.332,11 € 21.797,14 € 22.272,94 € 22.759,79 € 23.257,96 € 23.767,72 € 24.289,35 € 24.823,16 € 225.519,73 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 349.139,08 € 359.374,43 € 368.837,74 € 376.867,31 € 385.082,78 € 393.488,69 € 402.089,70 € 410.890,61 € 419.896,32 € 429.111,87 € 438.542,42 € 3.984.181,88 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -125.078,60 € -54.899,70 € -5.669,21 € -10.209,44 € -14.940,12 € -19.865,91 € -24.991,59 € -30.322,07 € -35.862,39 € -41.617,71 € -363.456,72 €

EBITDA % -53,38% -17,49% -1,53% -2,72% -3,95% -5,20% -6,48% -7,78% -9,12% -10,49% -10,04%

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -155.086,60 € -84.907,70 € -35.677,21 € -40.217,44 € -44.948,12 € -49.873,91 € -54.999,59 € -60.330,07 € -65.870,39 € -71.625,71 € -663.536,72 €

EBIT % -66,19% -27,05% -9,61% -10,73% -11,87% -13,05% -14,25% -15,49% -16,75% -18,05% -18,33%
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ESCENARIO PESIMISTA Estimacións estudo Quality Option:
Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CONTRATO DE SERVIZOS ANO BASE 2021 2022 2023 Totais 2021-23 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 234.295,84 € 313.938,04 € 371.198,11 € 919.431,99 € 374.873,34 € 378.548,57 € 382.223,80 € 385.899,02 € 389.574,25 € 393.249,48 € 396.924,71 € 3.620.725,16 €

Persoal 159.528,00 € 159.528,00 € 159.528,00 € 159.528,00 € 478.584,00 € 162.439,39 € 165.403,90 € 168.422,53 € 171.496,24 € 174.626,04 € 177.812,97 € 181.058,06 € 1.679.843,12 €

Outros gastos de persoal 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,09 € 18.984,27 € 6.359,73 € 6.391,53 € 6.423,49 € 6.455,60 € 6.487,88 € 6.520,32 € 6.552,92 € 64.175,75 €

Compras 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 29.121,00 € 9.901,14 € 10.099,16 € 10.301,15 € 10.507,17 € 10.717,31 € 10.931,66 € 11.150,29 € 102.728,88 €

Reparacións e conservación 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 102.489,00 € 34.846,26 € 35.543,19 € 36.254,05 € 36.979,13 € 37.718,71 € 38.473,09 € 39.242,55 € 361.545,97 €

Servizos exteriores 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 36.855,00 € 12.530,70 € 12.781,31 € 13.036,94 € 13.297,68 € 13.563,63 € 13.834,91 € 14.111,60 € 130.011,77 €

Amortizacións 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 4.999,98 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4.999,98 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 223.677,75 € 223.677,75 € 223.677,75 € 223.677,75 € 671.033,25 € 226.077,22 € 230.219,10 € 234.438,15 € 238.735,82 € 243.113,58 € 247.572,94 € 252.115,42 € 2.343.305,48 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 1.530,20 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 165.644,11 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 104.009,09 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 271.183,41 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 53.682,66 € 18.086,18 € 18.417,53 € 18.755,05 € 19.098,87 € 19.449,09 € 19.805,84 € 20.169,23 € 187.464,44 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 40.262,00 € 13.564,63 € 13.813,15 € 14.066,29 € 14.324,15 € 14.586,81 € 14.854,38 € 15.126,93 € 140.598,33 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45 € 160.645,36 € 54.122,89 € 55.114,45 € 56.124,49 € 57.153,36 € 58.201,39 € 59.268,96 € 60.356,43 € 560.987,33 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 393.741,09 € 396.287,09 € 398.909,37 € 401.610,22 € 1.196.806,67 € 407.701,81 € 416.280,24 € 425.050,97 € 434.018,57 € 443.187,73 € 452.563,25 € 462.150,04 € 4.237.759,29 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -161.991,25 € -84.971,32 € -30.412,11 € -277.374,68 € -32.828,47 € -37.731,67 € -42.827,18 € -48.119,55 € -53.613,48 € -59.313,76 € -65.225,33 € -617.034,13 €

EBITDA % -69,14% -27,07% -8,19% -30,17% -8,76% -9,97% -11,20% -12,47% -13,76% -15,08% -16,43% -17,04%

INVESTIMENTOS 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 30.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 100.000,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -171.991,25 € -94.971,32 € -40.412,11 € -307.374,68 € -42.828,47 € -47.731,67 € -52.827,18 € -58.119,55 € -63.613,48 € -69.313,76 € -75.225,33 € -717.034,13 €

EBIT % -73,41% -30,25% -10,89% -33,43% -11,42% -12,61% -13,82% -15,06% -16,33% -17,63% -18,95% -19,80%



 

85 
 

 



 

86 
 

 

ESCENARIO NORMAL Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CTO. CONCESIÓN (Con Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 275.642,16 € 349.146,74 € 374.873,34 € 382.223,80 € 389.574,25 € 396.924,71 € 404.275,17 € 411.625,63 € 418.976,08 € 426.326,54 € 3.829.588,41 €

Persoal 129.028,23 € 133.689,64 € 137.566,12 € 140.076,70 € 142.633,10 € 145.236,16 € 147.886,72 € 150.585,65 € 153.333,84 € 156.132,18 € 158.981,59 € 1.466.121,69 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25 € 608.136,55 €

Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75 € 202.712,18 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € 226.172,97 € 231.817,03 € 236.130,13 € 240.524,70 € 245.002,26 € 249.564,41 € 254.212,74 € 258.948,89 € 263.774,53 € 268.691,37 € 2.474.839,02 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 24.398,26 € 25.113,52 € 25.774,82 € 26.335,94 € 26.910,05 € 27.497,46 € 28.098,51 € 28.713,53 € 29.342,86 € 29.986,85 € 30.645,87 € 278.419,42 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 19.762,59 € 20.341,95 € 20.877,61 € 21.332,11 € 21.797,14 € 22.272,94 € 22.759,79 € 23.257,96 € 23.767,72 € 24.289,35 € 24.823,16 € 225.519,73 €

CANON CONCESIONAL 11.390,17 € 13.782,11 € 17.457,34 € 18.743,67 € 19.111,19 € 19.478,71 € 19.846,24 € 20.213,76 € 20.581,28 € 20.948,80 € 21.316,33 € 191.479,42 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 360.529,25 € 373.156,54 € 386.295,08 € 395.610,98 € 404.193,97 € 412.967,40 € 421.935,94 € 431.104,37 € 440.477,60 € 450.060,67 € 459.858,75 € 4.175.661,30 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -97.514,38 € -37.148,34 € -20.737,64 € -21.970,18 € -23.393,15 € -25.011,23 € -26.829,20 € -28.851,98 € -31.084,59 € -33.532,21 € -346.072,89 €

EBITDA % -35,38% -10,64% -5,53% -5,75% -6,00% -6,30% -6,64% -7,01% -7,42% -7,87% -9,04%

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -127.522,38 € -67.156,34 € -50.745,64 € -51.978,18 € -53.401,15 € -55.019,23 € -56.837,20 € -58.859,98 € -61.092,59 € -63.540,21 € -646.152,89 €

EBIT % -46,26% -19,23% -13,54% -13,60% -13,71% -13,86% -14,06% -14,30% -14,58% -14,90% -16,87%

ESCENARIO NORMAL Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CTO. CONCESIÓN (Sen Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 275.642,16 € 349.146,74 € 374.873,34 € 382.223,80 € 389.574,25 € 396.924,71 € 404.275,17 € 411.625,63 € 418.976,08 € 426.326,54 € 3.829.588,41 €

Persoal 129.028,23 € 133.689,64 € 137.566,12 € 140.076,70 € 142.633,10 € 145.236,16 € 147.886,72 € 150.585,65 € 153.333,84 € 156.132,18 € 158.981,59 € 1.466.121,69 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25 € 608.136,55 €

Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75 € 202.712,18 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € 226.172,97 € 231.817,03 € 236.130,13 € 240.524,70 € 245.002,26 € 249.564,41 € 254.212,74 € 258.948,89 € 263.774,53 € 268.691,37 € 2.474.839,02 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 24.398,26 € 25.113,52 € 25.774,82 € 26.335,94 € 26.910,05 € 27.497,46 € 28.098,51 € 28.713,53 € 29.342,86 € 29.986,85 € 30.645,87 € 278.419,42 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 19.762,59 € 20.341,95 € 20.877,61 € 21.332,11 € 21.797,14 € 22.272,94 € 22.759,79 € 23.257,96 € 23.767,72 € 24.289,35 € 24.823,16 € 225.519,73 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 349.139,08 € 359.374,43 € 368.837,74 € 376.867,31 € 385.082,78 € 393.488,69 € 402.089,70 € 410.890,61 € 419.896,32 € 429.111,87 € 438.542,42 € 3.984.181,88 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -83.732,27 € -19.691,00 € -1.993,98 € -2.858,99 € -3.914,43 € -5.164,99 € -6.615,44 € -8.270,69 € -10.135,79 € -12.215,88 € -154.593,47 €

EBITDA % -30,38% -5,64% -0,53% -0,75% -1,00% -1,30% -1,64% -2,01% -2,42% -2,87% -4,04%

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -113.740,27 € -49.699,00 € -32.001,98 € -32.866,99 € -33.922,43 € -35.172,99 € -36.623,44 € -38.278,69 € -40.143,79 € -42.223,88 € -454.673,47 €

EBIT % -41,26% -14,23% -8,54% -8,60% -8,71% -8,86% -9,06% -9,30% -9,58% -9,90% -11,87%
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ESCENARIO NORMAL Estimacións estudo Quality Option: Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CONTRATO DE SERVIZOS ANO BASE 2021 2022 2023 Totais 2021-23 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 275.642,16 € 349.146,74 € 374.873,34 € 999.662,23 € 382.223,80 € 389.574,25 € 396.924,71 € 404.275,17 € 411.625,63 € 418.976,08 € 426.326,54 € 3.829.588,41 €

Persoal 159.528,00 € 159.528,00 € 159.528,00 € 159.528,00 € 478.584,00 € 162.439,39 € 165.403,90 € 168.422,53 € 171.496,24 € 174.626,04 € 177.812,97 € 181.058,06 € 1.679.843,12 €

Outros gastos de persoal 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,09 € 18.984,27 € 6.359,73 € 6.391,53 € 6.423,49 € 6.455,60 € 6.487,88 € 6.520,32 € 6.552,92 € 64.175,75 €

Compras 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 29.121,00 € 9.901,14 € 10.099,16 € 10.301,15 € 10.507,17 € 10.717,31 € 10.931,66 € 11.150,29 € 102.728,88 €

Reparacións e conservación 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 102.489,00 € 34.846,26 € 35.543,19 € 36.254,05 € 36.979,13 € 37.718,71 € 38.473,09 € 39.242,55 € 361.545,97 €

Servizos exteriores 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 36.855,00 € 12.530,70 € 12.781,31 € 13.036,94 € 13.297,68 € 13.563,63 € 13.834,91 € 14.111,60 € 130.011,77 €

Amortizacións 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 4.999,98 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4.999,98 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 223.677,75 € 223.677,75 € 223.677,75 € 223.677,75 € 671.033,25 € 226.077,22 € 230.219,10 € 234.438,15 € 238.735,82 € 243.113,58 € 247.572,94 € 252.115,42 € 2.343.305,48 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 1.530,20 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 165.644,11 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 104.009,09 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 271.183,41 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 53.682,66 € 18.086,18 € 18.417,53 € 18.755,05 € 19.098,87 € 19.449,09 € 19.805,84 € 20.169,23 € 187.464,44 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 40.262,00 € 13.564,63 € 13.813,15 € 14.066,29 € 14.324,15 € 14.586,81 € 14.854,38 € 15.126,93 € 140.598,33 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45 € 160.645,36 € 54.122,89 € 55.114,45 € 56.124,49 € 57.153,36 € 58.201,39 € 59.268,96 € 60.356,43 € 560.987,33 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 393.741,09 € 396.287,09 € 398.909,37 € 401.610,22 € 1.196.806,67 € 407.701,81 € 416.280,24 € 425.050,97 € 434.018,57 € 443.187,73 € 452.563,25 € 462.150,04 € 4.237.759,29 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -120.644,93 € -49.762,63 € -26.736,88 € -197.144,44 € -25.478,02 € -26.705,99 € -28.126,26 € -29.743,41 € -31.562,11 € -33.587,16 € -35.823,50 € -408.170,88 €

EBITDA % -43,77% -14,25% -7,13% -19,72% -6,67% -6,86% -7,09% -7,36% -7,67% -8,02% -8,40% -10,66%

INVESTIMENTOS 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 30.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 100.000,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -130.644,93 € -59.762,63 € -36.736,88 € -227.144,44 € -35.478,02 € -36.705,99 € -38.126,26 € -39.743,41 € -41.562,11 € -43.587,16 € -45.823,50 € -508.170,88 €

EBIT % -47,40% -17,12% -9,80% -22,72% -9,28% -9,42% -9,61% -9,83% -10,10% -10,40% -10,75% -13,27%
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ESCENARIO OPTIMISTA Proxeccións:

XESTIÓN DIRECTA: ADMINISTRACIÓN LOCAL ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 330.770,59 € 378.548,57 € 389.574,25 € 400.599,94 € 411.625,63 € 422.651,31 € 433.677,00 € 444.702,68 € 455.728,37 € 466.754,06 € 4.134.632,40 €

Persoal 197.513,12 € 199.290,74 € 202.927,80 € 206.631,23 € 210.402,25 € 214.242,09 € 218.152,01 € 222.133,29 € 226.187,22 € 230.315,14 € 234.518,39 € 2.164.800,16 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 27.097,95 € 27.639,91 € 28.192,71 € 28.756,56 € 29.331,69 € 29.918,33 € 30.516,69 € 31.127,03 € 31.749,57 € 32.384,56 € 33.032,25 € 302.649,29 €

Servizos exteriores 14.520,00 € 14.810,40 € 15.106,61 € 15.408,74 € 15.716,91 € 16.031,25 € 16.351,88 € 16.678,92 € 17.012,49 € 17.352,74 € 17.699,80 € 162.169,75 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 257.281,07 € 260.172,37 € 264.944,98 € 269.806,27 € 274.757,88 € 279.801,51 € 284.938,88 € 290.171,74 € 295.501,86 € 300.931,07 € 306.461,22 € 2.827.487,79 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 342.481,07 € 347.918,37 € 355.313,26 € 362.875,39 € 370.608,78 € 378.517,53 € 386.605,87 € 394.878,12 € 403.338,72 € 411.992,20 € 420.843,25 € 3.832.891,50 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -17.147,78 € 23.235,30 € 26.698,86 € 29.991,16 € 33.108,09 € 36.045,44 € 38.798,88 € 41.363,97 € 43.736,17 € 45.910,81 € 301.740,90 €

EBITDA % -5,18% 6,14% 6,85% 7,49% 8,04% 8,53% 8,95% 9,30% 9,60% 9,84% 7,30%

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -47.155,78 € -6.772,70 € -3.309,14 € -16,84 € 3.100,09 € 6.037,44 € 8.790,88 € 11.355,97 € 13.728,17 € 15.902,81 € 1.660,90 €

EBIT % -14,26% -1,79% -0,85% 0,00% 0,75% 1,43% 2,03% 2,55% 3,01% 3,41% 0,04%

ESCENARIO OPTIMISTA Proxeccións:

XESTIÓN DIRECTA: EMPRESA PÚBLICA ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 330.770,59 € 378.548,57 € 389.574,25 € 400.599,94 € 411.625,63 € 422.651,31 € 433.677,00 € 444.702,68 € 455.728,37 € 466.754,06 € 4.134.632,40 €

Persoal 162.753,62 € 166.822,09 € 171.659,23 € 174.792,01 € 177.981,97 € 181.230,14 € 184.537,59 € 187.905,40 € 191.334,67 € 194.826,53 € 198.382,11 € 1.829.471,73 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 27.097,95 € 27.639,91 € 28.192,71 € 28.756,56 € 29.331,69 € 29.918,33 € 30.516,69 € 31.127,03 € 31.749,57 € 32.384,56 € 33.032,25 € 302.649,29 €

Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75 € 202.712,18 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 226.151,57 € 231.406,32 € 237.453,07 € 241.819,23 € 246.266,82 € 250.797,37 € 255.412,43 € 260.113,58 € 264.902,44 € 269.780,65 € 274.749,89 € 2.532.701,79 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 24.908,13 € 25.532,19 € 26.225,71 € 26.791,07 € 27.369,42 € 27.961,07 € 28.566,35 € 29.185,60 € 29.819,14 € 30.467,34 € 31.130,55 € 283.048,44 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 336.259,70 € 344.684,51 € 354.047,05 € 361.679,43 € 369.487,14 € 377.474,46 € 385.645,77 € 394.005,56 € 402.558,44 € 411.309,13 € 420.262,48 € 3.821.153,95 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -13.913,92 € 24.501,51 € 27.894,83 € 31.112,80 € 34.151,17 € 37.005,54 € 39.671,44 € 42.144,25 € 44.419,25 € 46.491,58 € 313.478,45 €

EBITDA % -4,21% 6,47% 7,16% 7,77% 8,30% 8,76% 9,15% 9,48% 9,75% 9,96% 7,58%

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -43.921,92 € -5.506,49 € -2.113,17 € 1.104,80 € 4.143,17 € 6.997,54 € 9.663,44 € 12.136,25 € 14.411,25 € 16.483,58 € 13.398,45 €

EBIT % -13,28% -1,45% -0,54% 0,28% 1,01% 1,66% 2,23% 2,73% 3,16% 3,53% 0,32%
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ESCENARIO OPTIMISTA Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CTO. CONCESIÓN (Con Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 330.770,59 € 378.548,57 € 389.574,25 € 400.599,94 € 411.625,63 € 422.651,31 € 433.677,00 € 444.702,68 € 455.728,37 € 466.754,06 € 4.134.632,40 €

Persoal 129.028,23 € 133.689,64 € 137.566,12 € 140.076,70 € 142.633,10 € 145.236,16 € 147.886,72 € 150.585,65 € 153.333,84 € 156.132,18 € 158.981,59 € 1.466.121,69 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25 € 608.136,55 €

Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75 € 202.712,18 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € 226.172,97 € 231.817,03 € 236.130,13 € 240.524,70 € 245.002,26 € 249.564,41 € 254.212,74 € 258.948,89 € 263.774,53 € 268.691,37 € 2.474.839,02 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 24.398,26 € 25.113,52 € 25.774,82 € 26.335,94 € 26.910,05 € 27.497,46 € 28.098,51 € 28.713,53 € 29.342,86 € 29.986,85 € 30.645,87 € 278.419,42 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 19.762,59 € 20.341,95 € 20.877,61 € 21.332,11 € 21.797,14 € 22.272,94 € 22.759,79 € 23.257,96 € 23.767,72 € 24.289,35 € 24.823,16 € 225.519,73 €

CANON CONCESIONAL 11.390,17 € 11.714,79 € 15.696,90 € 18.559,91 € 18.743,67 € 18.927,43 € 19.111,19 € 19.294,95 € 19.478,71 € 19.662,47 € 19.846,24 € 181.036,26 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 360.529,25 € 371.089,22 € 384.534,64 € 395.427,22 € 403.826,45 € 412.416,12 € 421.200,89 € 430.185,56 € 439.375,03 € 448.774,34 € 458.388,66 € 4.165.218,14 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -40.318,63 € -5.986,08 € -5.852,97 € -3.226,51 € -790,49 € 1.450,42 € 3.491,44 € 5.327,65 € 6.954,03 € 8.365,40 € -30.585,74 €

EBITDA % -12,19% -1,58% -1,50% -0,81% -0,19% 0,34% 0,81% 1,20% 1,53% 1,79% -0,74%

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -70.326,63 € -35.994,08 € -35.860,97 € -33.234,51 € -30.798,49 € -28.557,58 € -26.516,56 € -24.680,35 € -23.053,97 € -21.642,60 € -330.665,74 €

EBIT % -21,26% -9,51% -9,21% -8,30% -7,48% -6,76% -6,11% -5,55% -5,06% -4,64% -8,00%

ESCENARIO OPTIMISTA Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CTO. CONCESIÓN (Sen Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 330.770,59 € 378.548,57 € 389.574,25 € 400.599,94 € 411.625,63 € 422.651,31 € 433.677,00 € 444.702,68 € 455.728,37 € 466.754,06 € 4.134.632,40 €

Persoal 129.028,23 € 133.689,64 € 137.566,12 € 140.076,70 € 142.633,10 € 145.236,16 € 147.886,72 € 150.585,65 € 153.333,84 € 156.132,18 € 158.981,59 € 1.466.121,69 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25 € 608.136,55 €

Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75 € 202.712,18 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € 226.172,97 € 231.817,03 € 236.130,13 € 240.524,70 € 245.002,26 € 249.564,41 € 254.212,74 € 258.948,89 € 263.774,53 € 268.691,37 € 2.474.839,02 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 24.398,26 € 25.113,52 € 25.774,82 € 26.335,94 € 26.910,05 € 27.497,46 € 28.098,51 € 28.713,53 € 29.342,86 € 29.986,85 € 30.645,87 € 278.419,42 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 19.762,59 € 20.341,95 € 20.877,61 € 21.332,11 € 21.797,14 € 22.272,94 € 22.759,79 € 23.257,96 € 23.767,72 € 24.289,35 € 24.823,16 € 225.519,73 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 349.139,08 € 359.374,43 € 368.837,74 € 376.867,31 € 385.082,78 € 393.488,69 € 402.089,70 € 410.890,61 € 419.896,32 € 429.111,87 € 438.542,42 € 3.984.181,88 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -28.603,84 € 9.710,83 € 12.706,94 € 15.517,16 € 18.136,94 € 20.561,61 € 22.786,39 € 24.806,37 € 26.616,50 € 28.211,63 € 150.450,52 €

EBITDA % -8,65% 2,57% 3,26% 3,87% 4,41% 4,86% 5,25% 5,58% 5,84% 6,04% 3,64%

INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -58.611,84 € -20.297,17 € -17.301,06 € -14.490,84 € -11.871,06 € -9.446,39 € -7.221,61 € -5.201,63 € -3.391,50 € -1.796,37 € -149.629,48 €

EBIT % -17,72% -5,36% -4,44% -3,62% -2,88% -2,24% -1,67% -1,17% -0,74% -0,38% -3,62%
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ESCENARIO OPTIMISTA Estimacións estudo Quality Option:
Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CONTRATO DE SERVIZOS ANO BASE 2021 2022 2023 Totais 2021-23 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 330.770,59 € 378.548,57 € 389.574,25 € 1.098.893,41 € 400.599,94 € 411.625,63 € 422.651,31 € 433.677,00 € 444.702,68 € 455.728,37 € 466.754,06 € 4.134.632,40 €

Persoal 159.528,00 € 159.528,00 € 159.528,00 € 159.528,00 € 478.584,00 € 162.439,39 € 165.403,90 € 168.422,53 € 171.496,24 € 174.626,04 € 177.812,97 € 181.058,06 € 1.679.843,12 €

Outros gastos de persoal 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,09 € 18.984,27 € 6.359,73 € 6.391,53 € 6.423,49 € 6.455,60 € 6.487,88 € 6.520,32 € 6.552,92 € 64.175,75 €

Compras 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 29.121,00 € 9.901,14 € 10.099,16 € 10.301,15 € 10.507,17 € 10.717,31 € 10.931,66 € 11.150,29 € 102.728,88 €

Reparacións e conservación 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 102.489,00 € 34.846,26 € 35.543,19 € 36.254,05 € 36.979,13 € 37.718,71 € 38.473,09 € 39.242,55 € 361.545,97 €

Servizos exteriores 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 36.855,00 € 12.530,70 € 12.781,31 € 13.036,94 € 13.297,68 € 13.563,63 € 13.834,91 € 14.111,60 € 130.011,77 €

Amortizacións 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 4.999,98 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4.999,98 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 223.677,75 € 223.677,75 € 223.677,75 € 223.677,75 € 671.033,25 € 226.077,22 € 230.219,10 € 234.438,15 € 238.735,82 € 243.113,58 € 247.572,94 € 252.115,42 € 2.343.305,48 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 1.530,20 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 165.644,11 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €

Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 104.009,09 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €

SUBMINISTRACIÓNS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 271.183,41 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €

GASTOS XERAIS 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 53.682,66 € 18.086,18 € 18.417,53 € 18.755,05 € 19.098,87 € 19.449,09 € 19.805,84 € 20.169,23 € 187.464,44 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 40.262,00 € 13.564,63 € 13.813,15 € 14.066,29 € 14.324,15 € 14.586,81 € 14.854,38 € 15.126,93 € 140.598,33 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45 € 160.645,36 € 54.122,89 € 55.114,45 € 56.124,49 € 57.153,36 € 58.201,39 € 59.268,96 € 60.356,43 € 560.987,33 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 392.074,43 € 394.620,43 € 397.242,71 € 399.943,56 € 1.191.806,69 € 407.701,81 € 416.280,24 € 425.050,97 € 434.018,57 € 443.187,73 € 452.563,25 € 462.150,04 € 4.232.759,31 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -63.849,84 € -18.694,14 € -10.369,30 € -92.913,28 € -7.101,87 € -4.654,61 € -2.399,66 € -341,57 € 1.514,95 € 3.165,13 € 4.604,02 € -98.126,91 €

EBITDA % -19,30% -4,94% -2,66% -8,46% -1,77% -1,13% -0,57% -0,08% 0,34% 0,69% 0,99% -2,37%

INVESTIMENTOS 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 30.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 100.000,00 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -73.849,84 € -28.694,14 € -20.369,30 € -122.913,28 € -17.101,87 € -14.654,61 € -12.399,66 € -10.341,57 € -8.485,05 € -6.834,87 € -5.395,98 € -198.126,91 €

EBIT % -22,33% -7,58% -5,23% -11,19% -4,27% -3,56% -2,93% -2,38% -1,91% -1,50% -1,16% -4,79%
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ESCENARIO POST-COVID-19 Proxeccións:

XESTIÓN DIRECTA: ADMINISTRACIÓN LOCAL ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 152.728,13 € 235.098,84 € 367.522,88 € 378.548,57 € 389.905,02 € 401.602,17 € 413.650,24 € 426.059,75 € 438.841,54 € 452.006,79 € 3.655.963,92 €

Persoal 197.513,12 € 199.290,74 € 206.265,92 € 211.422,56 € 215.651,02 € 220.352,21 € 225.155,89 € 230.064,28 € 235.079,69 € 240.204,42 € 245.440,88 € 2.228.927,60 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 27.097,95 € 27.639,91 € 28.192,71 € 28.756,56 € 29.331,69 € 29.918,33 € 30.516,69 € 31.127,03 € 31.749,57 € 32.384,56 € 33.032,25 € 302.649,29 €

Servizos exteriores 14.520,00 € 14.810,40 € 15.106,61 € 15.408,74 € 15.716,91 € 16.031,25 € 16.351,88 € 16.678,92 € 17.012,49 € 17.352,74 € 17.699,80 € 162.169,75 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 257.281,07 € 260.172,37 € 268.283,10 € 274.597,60 € 280.006,64 € 285.911,63 € 291.942,76 € 298.102,74 € 304.394,33 € 310.820,36 € 317.383,71 € 2.891.615,23 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 48.132,40 € 49.356,12 € 61.695,15 € 64.008,72 € 65.928,98 € 67.906,85 € 69.944,05 € 72.042,38 € 74.203,65 € 76.429,76 € 78.722,65 € 680.238,30 €

Gas 9.929,48 € 11.035,92 € 26.775,35 € 27.779,42 € 28.612,81 € 29.471,19 € 30.355,33 € 31.265,99 € 32.203,97 € 33.170,09 € 34.165,19 € 284.835,25 €
SUBMINISTRACIÓNS 58.561,88 € 60.897,04 € 88.980,55 € 92.303,29 € 95.062,09 € 97.903,55 € 100.830,14 € 103.844,43 € 106.949,04 € 110.146,69 € 113.440,15 € 970.356,97 €

GASTOS XERAIS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 315.842,95 € 321.069,41 € 357.263,65 € 366.900,89 € 375.068,73 € 383.815,17 € 392.772,90 € 401.947,17 € 411.343,37 € 420.967,04 € 430.823,86 € 3.861.972,20 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -168.341,28 € -122.164,81 € 621,99 € 3.479,83 € 6.089,85 € 8.829,28 € 11.703,07 € 14.716,38 € 17.874,49 € 21.182,93 € -206.008,27 €

EBITDA % -110,22% -51,96% 0,17% 0,92% 1,56% 2,20% 2,83% 3,45% 4,07% 4,69% -5,63%

INVESTIMENTOS 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 428.985,55 €
RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -211.239,84 € -165.063,36 € -42.276,57 € -39.418,72 € -36.808,70 € -34.069,28 € -31.195,48 € -28.182,18 € -25.024,06 € -21.715,63 € -634.993,82 €

EBIT % -138,31% -70,21% -11,50% -10,41% -9,44% -8,48% -7,54% -6,61% -5,70% -4,80% -17,37%

ESCENARIO POST-COVID-19 Proxeccións:

XESTIÓN DIRECTA: EMPRESA PÚBLICA ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 152.728,13 € 235.098,84 € 367.522,88 € 378.548,57 € 389.905,02 € 401.602,17 € 413.650,24 € 426.059,75 € 438.841,54 € 452.006,79 € 3.655.963,92 €

Persoal 162.753,62 € 166.822,09 € 171.659,23 € 175.109,58 € 178.629,28 € 182.219,73 € 185.882,35 € 189.618,58 € 193.429,92 € 197.317,86 € 201.283,95 € 1.841.972,57 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 27.097,95 € 27.639,91 € 28.192,71 € 28.756,56 € 29.331,69 € 29.918,33 € 30.516,69 € 31.127,03 € 31.749,57 € 32.384,56 € 33.032,25 € 302.649,29 €

Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75 € 202.712,18 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 226.151,57 € 231.406,32 € 237.453,07 € 242.136,80 € 246.914,14 € 251.786,96 € 256.757,19 € 261.826,76 € 266.997,68 € 272.271,98 € 277.651,73 € 2.545.202,64 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 48.132,40 € 49.356,12 € 61.695,15 € 64.008,72 € 65.928,98 € 67.906,85 € 69.944,05 € 72.042,38 € 74.203,65 € 76.429,76 € 78.722,65 € 680.238,30 €

Gas 9.929,48 € 11.035,92 € 26.775,35 € 27.779,42 € 28.612,81 € 29.471,19 € 30.355,33 € 31.265,99 € 32.203,97 € 33.170,09 € 34.165,19 € 284.835,25 €

SUBMINISTRACIÓNS 22.777,08 € 23.384,27 € 26.114,69 € 26.755,21 € 27.358,10 € 27.975,24 € 28.606,99 € 29.253,70 € 29.915,74 € 30.593,49 € 31.287,35 € 281.244,77 €

GASTOS XERAIS 22.777,08 € 23.384,27 € 26.114,69 € 26.755,21 € 27.358,10 € 27.975,24 € 28.606,99 € 29.253,70 € 29.915,74 € 30.593,49 € 31.287,35 € 281.244,77 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 307.490,53 € 315.687,63 € 352.548,30 € 361.195,30 € 369.334,33 € 377.665,75 € 386.194,32 € 394.924,89 € 403.862,47 € 413.012,16 € 422.379,23 € 3.796.804,37 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -162.959,50 € -117.449,46 € 6.327,58 € 9.214,24 € 12.239,27 € 15.407,86 € 18.725,35 € 22.197,28 € 25.829,38 € 29.627,56 € -140.840,45 €

EBITDA % -106,70% -49,96% 1,72% 2,43% 3,14% 3,84% 4,53% 5,21% 5,89% 6,55% -3,85%

INVESTIMENTOS 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 428.985,55 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -205.858,06 € -160.348,02 € -36.570,97 € -33.684,32 € -30.659,28 € -27.490,70 € -24.173,21 € -20.701,27 € -17.069,18 € -13.271,00 € -569.826,00 €

EBIT % -134,79% -68,20% -9,95% -8,90% -7,86% -6,85% -5,84% -4,86% -3,89% -2,94% -15,59%
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ESCENARIO POST-COVID-19 Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CTO. ONCESIÓN (Con Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 152.728,13 € 235.098,84 € 367.522,88 € 378.548,57 € 389.905,02 € 401.602,17 € 413.650,24 € 426.059,75 € 438.841,54 € 452.006,79 € 3.655.963,92 €

Persoal 129.028,23 € 132.253,94 € 136.089,30 € 138.824,69 € 141.615,07 € 144.461,53 € 147.365,21 € 150.327,25 € 153.348,83 € 156.431,14 € 159.575,41 € 1.460.292,38 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25 € 608.136,55 €

Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75 € 202.712,18 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € 224.737,26 € 230.340,21 € 234.878,13 € 239.506,67 € 244.227,64 € 249.042,90 € 253.954,34 € 258.963,88 € 264.073,50 € 269.285,18 € 2.469.009,71 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 48.132,40 € 49.356,12 € 61.695,15 € 64.008,72 € 65.928,98 € 67.906,85 € 69.944,05 € 72.042,38 € 74.203,65 € 76.429,76 € 78.722,65 € 680.238,30 €

Gas 9.929,48 € 11.035,92 € 26.775,35 € 27.779,42 € 28.612,81 € 29.471,19 € 30.355,33 € 31.265,99 € 32.203,97 € 33.170,09 € 34.165,19 € 284.835,25 €

SUBMINISTRACIÓNS 58.561,88 € 60.897,04 € 88.980,55 € 92.303,29 € 95.062,09 € 97.903,55 € 100.830,14 € 103.844,43 € 106.949,04 € 110.146,69 € 113.440,15 € 970.356,97 €

GASTOS XERAIS 22.267,21 € 22.850,74 € 25.545,66 € 26.174,51 € 26.765,50 € 27.370,49 € 27.989,84 € 28.623,90 € 29.273,03 € 29.937,61 € 30.618,03 € 275.149,33 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 18.036,44 € 18.509,10 € 20.691,99 € 21.201,36 € 21.680,06 € 22.170,10 € 22.671,77 € 23.185,36 € 23.711,16 € 24.249,47 € 24.800,60 € 222.870,96 €

CANON CONCESIONAL 7.545,96 € 7.636,41 € 11.754,94 € 18.376,14 € 18.927,43 € 19.495,25 € 20.080,11 € 20.682,51 € 21.302,99 € 21.942,08 € 22.600,34 € 182.798,20 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 326.189,71 € 334.630,55 € 377.313,34 € 392.933,43 € 401.941,74 € 411.167,03 € 420.614,77 € 430.290,55 € 440.200,10 € 450.349,34 € 460.744,30 € 4.120.185,16 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -181.902,42 € -142.214,50 € -25.410,55 € -23.393,17 € -21.262,01 € -19.012,60 € -16.640,31 € -14.140,36 € -11.507,80 € -8.737,52 € -464.221,24 €

EBITDA % -119,10% -60,49% -6,91% -6,18% -5,45% -4,73% -4,02% -3,32% -2,62% -1,93% -12,70%

INVESTIMENTOS 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 428.985,55 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -224.800,98 € -185.113,06 € -68.309,11 € -66.291,73 € -64.160,56 € -61.911,15 € -59.538,86 € -57.038,91 € -54.406,36 € -51.636,07 € -893.206,79 €

EBIT % -147,19% -78,74% -18,59% -17,51% -16,46% -15,42% -14,39% -13,39% -12,40% -11,42% -24,43%

ESCENARIO POST-COVID-19 Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CTO. CONCESIÓN (Sen Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 152.728,13 € 235.098,84 € 367.522,88 € 378.548,57 € 389.905,02 € 401.602,17 € 413.650,24 € 426.059,75 € 438.841,54 € 452.006,79 € 3.655.963,92 €

Persoal 129.028,23 € 132.253,94 € 136.089,30 € 138.824,69 € 141.615,07 € 144.461,53 € 147.365,21 € 150.327,25 € 153.348,83 € 156.431,14 € 159.575,41 € 1.460.292,38 €

Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €

Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €

Reparacións e conservación 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25 € 608.136,55 €

Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75 € 202.712,18 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € 224.737,26 € 230.340,21 € 234.878,13 € 239.506,67 € 244.227,64 € 249.042,90 € 253.954,34 € 258.963,88 € 264.073,50 € 269.285,18 € 2.469.009,71 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 48.132,40 € 49.356,12 € 61.695,15 € 64.008,72 € 65.928,98 € 67.906,85 € 69.944,05 € 72.042,38 € 74.203,65 € 76.429,76 € 78.722,65 € 680.238,30 €

Gas 9.929,48 € 11.035,92 € 26.775,35 € 27.779,42 € 28.612,81 € 29.471,19 € 30.355,33 € 31.265,99 € 32.203,97 € 33.170,09 € 34.165,19 € 284.835,25 €

SUBMINISTRACIÓNS 58.561,88 € 60.897,04 € 88.980,55 € 92.303,29 € 95.062,09 € 97.903,55 € 100.830,14 € 103.844,43 € 106.949,04 € 110.146,69 € 113.440,15 € 970.356,97 €

GASTOS XERAIS 22.267,21 € 22.850,74 € 25.545,66 € 26.174,51 € 26.765,50 € 27.370,49 € 27.989,84 € 28.623,90 € 29.273,03 € 29.937,61 € 30.618,03 € 275.149,33 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 18.036,44 € 18.509,10 € 20.691,99 € 21.201,36 € 21.680,06 € 22.170,10 € 22.671,77 € 23.185,36 € 23.711,16 € 24.249,47 € 24.800,60 € 222.870,96 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 318.643,76 € 326.994,15 € 365.558,40 € 374.557,29 € 383.014,31 € 391.671,78 € 400.534,66 € 409.608,03 € 418.897,12 € 428.407,26 € 438.143,96 € 3.937.386,97 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -174.266,02 € -130.459,56 € -7.034,41 € -4.465,74 € -1.766,76 € 1.067,51 € 4.042,21 € 7.162,63 € 10.434,28 € 13.862,82 € -281.423,04 €

EBITDA % -114,10% -55,49% -1,91% -1,18% -0,45% 0,27% 0,98% 1,68% 2,38% 3,07% -7,70%

INVESTIMENTOS 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 428.985,55 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -217.164,57 € -173.358,12 € -49.932,97 € -47.364,30 € -44.665,31 € -41.831,04 € -38.856,35 € -35.735,93 € -32.464,28 € -29.035,73 € -710.408,59 €

EBIT % -142,19% -73,74% -13,59% -12,51% -11,46% -10,42% -9,39% -8,39% -7,40% -6,42% -19,43%
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ESCENARIO POST-COVID-19 Estimacións estudo Quality Option: Proxeccións:

XESTIÓN INDIRECTA: CONTRATO DE SERVIZOS ANO BASE 2021 2022 2023 Totais 2021-23 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30

INGRES0S 152.728,13 € 235.098,84 € 367.522,88 € 755.349,85 € 378.548,57 € 389.905,02 € 401.602,17 € 413.650,24 € 426.059,75 € 438.841,54 € 452.006,79 € 3.655.963,92 €

Persoal 159.528,00 € 159.528,00 € 159.528,00 € 159.528,00 € 478.584,00 € 169.189,80 € 172.590,51 € 176.059,58 € 179.598,38 € 183.208,31 € 186.890,79 € 190.647,30 € 1.736.768,67 €

Outros gastos de persoal 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,09 € 18.984,27 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 18.984,27 €

Compras 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 29.121,00 € 9.901,14 € 10.099,16 € 10.301,15 € 10.507,17 € 10.717,31 € 10.931,66 € 11.150,29 € 102.728,88 €

Reparacións e conservación 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 102.489,00 € 34.846,26 € 35.543,19 € 36.254,05 € 36.979,13 € 37.718,71 € 38.473,09 € 39.242,55 € 361.545,97 €

Servizos exteriores 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 36.855,00 € 12.530,70 € 12.781,31 € 13.036,94 € 13.297,68 € 13.563,63 € 13.834,91 € 14.111,60 € 130.011,77 €

Amortizacións 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 4.999,98 € 4.999,98 €

TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 223.677,75 € 223.677,75 € 223.677,75 € 223.677,75 € 671.033,25 € 226.467,90 € 231.014,17 € 235.651,72 € 240.382,36 € 245.207,96 € 250.130,44 € 255.151,74 € 2.355.039,55 €

Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 1.530,20 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €

Electricidade 48.132,40 € 49.356,12 € 61.695,15 € 64.008,72 € 175.059,99 € 65.928,98 € 67.906,85 € 69.944,05 € 72.042,38 € 74.203,65 € 76.429,76 € 78.722,65 € 680.238,30 €

Gas 9.929,48 € 11.035,92 € 26.775,35 € 27.779,42 € 65.590,69 € 28.612,81 € 29.471,19 € 30.355,33 € 31.265,99 € 32.203,97 € 33.170,09 € 34.165,19 € 284.835,25 €

SUBMINISTRACIÓNS (a cargo do Concello) 58.561,88 € 60.897,04 € 88.980,55 € 92.303,29 € 242.180,88 € 95.062,09 € 97.903,55 € 100.830,14 € 103.844,43 € 106.949,04 € 110.146,69 € 113.440,15 € 970.356,97 €

GASTOS XERAIS 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 53.682,66 € 18.117,43 € 18.481,13 € 18.852,14 € 19.230,59 € 19.616,64 € 20.010,44 € 20.412,14 € 188.403,16 €

BENEFICIO INDUSTRIAL 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 40.262,00 € 13.588,07 € 13.860,85 € 14.139,10 € 14.422,94 € 14.712,48 € 15.007,83 € 15.309,10 € 141.302,37 €

CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

IVE 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45 € 160.645,36 € 54.216,41 € 55.304,79 € 56.415,02 € 57.547,54 € 58.702,79 € 59.881,23 € 61.083,33 € 563.796,47 €

TOTAL CUSTES EXPLOTACIÓN 367.102,97 € 369.438,13 € 397.521,64 € 400.844,38 € 1.167.804,15 € 407.451,91 € 416.564,50 € 425.888,12 € 435.427,85 € 445.188,91 € 455.176,62 € 465.396,46 € 4.218.898,52 €

RESULTADO BRUTO DE EXPLOTACIÓN -216.710,00 € -162.422,80 € -33.321,50 € -412.454,30 € -28.903,34 € -26.659,47 € -24.285,95 € -21.777,62 € -19.129,16 € -16.335,08 € -13.389,68 € -562.934,59 €

EBITDA % -141,89% -69,09% -9,07% -54,60% -7,64% -6,84% -6,05% -5,26% -4,49% -3,72% -2,96% -15,40%

INVESTIMENTOS 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 68.695,67 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 228.985,55 €

RESULTADO DE EXPLOTACIÓN -239.608,55 € -185.321,35 € -56.220,06 € -481.149,96 € -51.801,90 € -49.558,03 € -47.184,50 € -44.676,17 € -42.027,72 € -39.233,64 € -36.288,23 € -791.920,14 €

EBIT % -156,89% -78,83% -15,30% -63,70% -13,68% -12,71% -11,75% -10,80% -9,86% -8,94% -8,03% -21,66%
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11. ANEXO II. Estudo Comparativo dos Distintos Modelos de 

Xestión ...  

• Incluirase na memoria copia do “Estudo comparativo dos distintos modelos de 

xestión aplicables ao servizo público da piscina municipal do Concello de 

Cangas do Morrazo”, de 17 de agosto de 2020, elaborado para o Concello de 

Cangas por JPM avogados e KsB consulting. 
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12. ANEXO III. Estudio Económico para a Explotación da 

Piscina Municipal  

 

• Incluirase na memoria copia do estudo que leva por título “Elaboración del 

Estudio Económico para la Explotación de la Piscina Municipal “A Balea” del 

Ayuntamiento de Cangas”, de 11 de marzo de 2019, elaborado para o 

Concello de Cangas por Quality Option, S.L. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


