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1. Antecedentes

O 29 de marzo do ano 2015 inaugurouse a piscina municipal do Concello de Cangas.
A piscina, desenada polo arquitecto Alonso Penela, estd situada na parroquia de
Coiro, e conta con instalaciéns climatizadas dedicadas & practica da natacién e
ximnasio, distribuidas en duas plantas: unha principal, de 1.410,70 m2, onde se
localizan a meirande parte dos servizos destinados aos usuarios: vasos de piscina,
zona principal do ximnasio, vestiarios, pista de squash, e outras zonas de uso comun;
unha planta superior, de 172,06 m2 de superficie Gtil, onde se atopan instalacions
complementarias de ximnasio e; un soto de 733,40 m2 de superficie til, reservado

para almacén, instalacions técnicas e cadro eléctrico.

A oferta deportiva da piscina municipal abrangue actividades acuéticas, con cursos
de natacién para distintas idades, e actividades dirixidas en distintas modalidades de
fitness. Ademais, a piscina municipal dispdn de instalaciéns de sauna, jacuzzi, zona de
musculacion e pista de squash, ofrecendo a posibilidade de que os usuarios realicen
a practica de actividades deportivas pola sta conta, para o que deberén aboar a tarifa

correspondente.

Desde 0 28 de outubro de 2015, logo dun periodo sen actividade, a piscina ven sendo
xestionada pola UTE “A BALEA CANGAS”, empresa constituida pola unién temporal
das sociedades ESPROADE S.L. e SOOM MANAGEMENT S.L., que resultou
adxudicataria do concurso publico convocado por acordo da Xunta de Goberno Local
de 3 de outubro de 2016, para a "prestacion dos servizos técnicos para o

funcionamento e mantemento da piscina cuberta do Concello de Cangas”

O contrato, asinado o 31 de xaneiro de 2017, ten por obxecto “a prestacion dos
servizos técnicos de docentes, monitores e profesores e ensinanzas deportivas,
servizo de socorrismo e atencién e control dos usuarios, asi como os de limpeza,
conservacién, mantemento e vixilancia da piscina cuberta do Concello de Cangas”,
segundo se despende da cldusula 1.1 do Prego de Clausulas Administrativas

Particulares (PCAP) da licitacion.

O importe de adxudicacién do contrato foi de 308.005,50 euros, IVE incluido, cunha
duracidn inicial prevista de 12 mensualidades, ate o 31 de xaneiro de 2018,

prorrogable por outros 12 meses mais.



A adxudicacién do contrato foi recorrida por un dos licitadores, a empresa EULEN,
S.A., perante o Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais (TACRC),
que, por Resolucién do 10 de marzo de 2017, decretou a nulidade do
procedemento de licitacién, “sen prexuizo de que polo érgano de contratacidon se

proceda & convocatoria dunha nova licitacién”.

Coa finalidade de garantir a continuidade do servizo, o contrato foi prorrogado por
Decreto da Alcaldia de 31 de xaneiro de 2019, nas mesmas condicidns que o contrato

orixinal, “ate que se produza unha nova adxudicacion”.

A nulidade da licitacién foi confirmada, finalmente, pola sentenza 309/2019, de 31 de
maio, do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, que desestimou o recurso
contencioso-administrativo interposto polo Concello de Cangas contra a Resolucion
do TACRC de 10 de marzo de 2017, de xeito que a UTE A BALEA CANGAS ven
prestando os servizos de “funcionamento e mantemento” anteditos da piscina

municipal do Concello de Cangas de xeito irregular.

Para por fin a esta situacion de irregularidade, a Corporaciéon municipal, acordou na
sesion plenaria de 30 de xullo de 2021, a constitucion dunha Comisidn Especial para
a "redacciéon dunha memoria que analice os aspectos social, xuridico, técnico e
financeiro do servizo da piscina municipal cuberta”, coa finalidade de optar pola
forma de xestion que mais favoreza os intereses municipais, de entre as previstas na

lexislacidon vixente.

2. Obxecto da memoria

A presente memoria ten por obxecto determinar a forma de xestiéon mais eficiente
e sustentable da piscina municipal cuberta do Concello de Cangas do Morrazo,
sobre a base dos estudos realizados para o Concello e da informacién disponible,
conforme aos criterios establecidos na Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das
Bases do Réxime Local (LBRL) e, en consecuencia, proporlle a Corporacién
municipal a adopcién da forma de xestion que se considera mais acaida para a

piscina municipal.



A resolucién do TACRC de 10 de marzo de 2017, pola que se decretou a nulidade do
procedemento de licitacion do contrato de xestidon da Piscina Municipal do Concello
de Cangas, e a posterior confirmacién da nulidade polo Tribunal Superior de Xustiza
de Galicia, deixan o contrato de xestién da piscina municipal nunha situaciéon de
irregularidade que é preciso corrixir, como tefien posto de manifesto, en reiteradas

ocasions, os informes da Intervencién e a Secretaria municipal.

Por decreto da Alcaldia de 4 de outubro de 2018, o Concello de Cangas encargou &
empresa Quality Option S.L. a elaboracion dun estudo de viabilidade e a redaccion
do Prego de Prescriciéns Técnicas Particulares para a xestién da piscina municipal. O
traballo realizado, que leva por titulo "Elaboraciéon del Estudio Econémico para la
Explotacién de la Piscina Municipal “A Balea” del Ayuntamiento de Cangas”, ten data
do 11 de marzo de 2019, e céntrase na anéalise da demanda de servizos deportivos
existente no Concello de Cangas, en particular, na estimacién da demanda
potencial de usuarios da piscina municipal. Estimada a demanda potencial, o
estudo continla coa determinacion do custe do servizo, coa finalidade de
establecer os elementos necesarios para a redacciéon dun novo “proxecto de licitacion

para a explotacién da Piscina Municipal A Balea do Concello de Cangas”.

Compre sinalar que o estudo de Quality Option S.L. parte da asunciéon de que o
contrato de servizos constitie “a modalidade de contratacion mais adecuada” para a
explotacién da piscina municipal, establecendo os termos para unha nova licitacidn,
pero non aborda a anélise de outras posibles formas de xestién alternativas, nin avalia
a proposta de xestiéon desde a dptica dos criterios de rendibilidade econdmica e

recuperacién do investimento previstos no artigo 85 da LBRL.

Posteriormente, o Concello de Cangas encargou, a JPM avogados e KsB consulting,
un “Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion aplicables ao servizo publico
da piscina municipal do Concello de Cangas do Morrazo”, que ten data do 17 de
agosto do ano 2020. O estudo realizado por JPM avogados e KsB consulting, ao que
nos referiremos no sucesivo como “Estudo comparativo dos distintos modelos de
xestion”, realiza unha anélise pormenorizada das distintas formas de xestion previstas
na lexislaciéon vixente, avaliando de forma especifica as cuestidns xuridicas relativas
ao réxime laboral dos traballadores e traballadoras da piscina municipal, o dereito de
subrogacién que lles asiste, e as sias implicacions con respecto &s distintas formas de

xestidn previstas na lexislacion vixente.



Logo de analizar os aspectos sociais derivados das distintas formas de xestion, e de
abordar a descricion dos aspectos mais relevantes do funcionamento do servizo, este
estudo presenta unha andlise econdmico-financeira das distintas formas de xestion
previstas na LBRL, determinando os custes do servizo, os ingresos, e avaliando a

rendibilidade econémica de cada unha das formas de xestidn posibles.

O Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién conclie que a forma de
xestidn mais acaida para a piscina municipal do Concello de Cangas é a xestion
directa por medio de Sociedade Mercantil, de capital integramente municipal,
conclusion que compartimos nesta memoria, polas razéns que iremos exponendo ao

longo da mesma.

Os dous estudos referidos anteriormente, xunto con datos e informacidn actualizada
proporcionada polo Concello, asi como a explotacién de fontes estatisticas oficiais e
outros estudos sectoriais, serviron de base para a redaccion desta memoria que, logo
da adecuada xustificacion, concliie coa proposta a corporacién municipal de
adoptar a forma de xestion directa por medio de Sociedade Mercantil de capital
publico, por entender que constitie a forma de xestién, de entre as previstas na
lexislacidon vixente, mais eficiente e sustentable, e polo tanto, a que mais favorece os
intereses da Corporacién municipal e dos vecinos e vecinas do Concello de Cangas

do Morrazo. Salvo erro material ou evidencia en contra, considéranse correctos e

vélidos os datos contidos en ambos estudos.

Para a elaboracién desta memoria, a Comision Especial contou co asesoramento do
Grupo de Investigacion ICEDE, dirixido por D. Xavier Vence Deza, catedrético do
Departamento de Economia Aplicada da Universidade de Santiago de Compostela.
Ademais de representantes electos das distintas forzas politicas e de técnicos
municipais das areas de intervencion, infraestruturas, e alcaldia, integrdronse como
membros asesores da comisién D. Modesto Martinez Zifhiga, avogado en exercicio,
socio do despacho JPM avogados, e D. Emilio Nogueira Moure, economista, profesor
do Departamento de Economia Aplicada da Universidade de Santiago de

Compostela.



3. Lexislacién aplicable

- Constitucion Espanola de 1978.

— Decreto de 17 de xuiio de 1955, polo que se aproba o Regulamento de Servizos
das Corporaciéns Locais.

- Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (LBRL).

— Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril polo que se aproba o Texto
Refundido das disposiciéns legais vixentes en materia de Réxime Local (TRRL).

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento
de Organizacidén, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais.

- Lei 5/1997, de 22 de xullo, reguladora da Administracion Local de Galicia

— Directiva 2001/23/CE do Consello, de 12 de marzo de 2001, sobre a
aproximacién das lexislaciéns dos Estados membros relativas ao mantemento
dos dereitos dos traballadores no caso de traspasos de empresas, de centros de
actividade ou de partes de empresas ou de centros de actividade.

- Lei47/2003, de 26 de novembro, Xeral Orzamentaria.

- Real Decreto Lexislativo 1/2010, 2 de xullo, polo que se aproba o Texto Refundido
da Lei de Sociedades de Capital (LSC).

- Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira (LOEOSF).

- Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacién e Sustentabilidade da
Administracién Local (LRSAL).

- A Directiva 2014/23/UE do Parlamento Europeo e do Consello, de 26 de febreiro
de 2014, relativa 4 adxudicacién de contratos de concesion.

- Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, de 26 de febreiro
de 2014, sobre contratacion publica.

— Lei40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP).

— Real Decreto Lexislativo 2/2015, de 23 de outubro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei do Estatuto dos Traballadores (ET).

- Real Decreto Lexislativo 8/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei Xeral da Seguridade Social.

- Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014.

— Disposicion Adicional 26® e 347 da Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o
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exercicio 2017 e a Disposicion Adicional 437 da Lei de Orzamentos Xerais do
Estado para 2018.

- Lei 22/2021, de 28 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano
2022.

Respecto 4 normativa especifica do Concello de Cangas:

- Regulamento Interno da Piscina Cuberta do Concello de Cangas, de 12 de
outubro de 2015. BOPPO n® 223, de 18/11/2015.

- Regulamento de uso e funcionamento das instalaciéns deportivas municipais
(BOPPO, 2 febreiro 2004).

- Ordenanza do Prezo Publico da Piscina Cuberta do Concello de Cangas, de

20 de abril de 2015. BOPPO n° 101, de 29/05/2015.
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4. Posibles formas de xestion

No que atinxe &s formas de xestion dos servizos publicos, o dereito Comunitario
recofiece expresamente a liberdade dos Estados membros e das autoridades
publicas para executar obras ou prestar servizos directamente ao publico ou para
xestionalos de forma externalizada, mediante operadores econémicos externos. Asi
o recolle, no seu artigo 2.1, a Directiva 2014/23/UE, do Parlamento Europeo e do
Consello, 26 de febreiro de 2014, relativa & adxudicacidn de contratos de concesidn,
trasposta ao ordenamento xuridico espafol (xunto coa Directiva 2014/24/UE) por

medio da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico.

“Articulo 2. Principio de liberdade de administracién das autoridades publicas

1. A presente Directiva recofiece o principio de liberdade de administracion das
autoridades nacionais, rexionais e locais, de conformidade co Dereito nacional e da
Unién. Ditas autoridades tefien liberdade para decidir a mellor forma de
xestionar a execucion de obras ou a prestaciéon de servizos, en particular
garantindo un alto nivel de calidade, seguridade e accesibilidade econémica, a
igualdade de trato e a promocién do acceso universal e dos dereitos dos usuarios nos
servizos publicos. Ditas autoridades poderén optar por realizar as stas funciéns de
interese publico con recursos propios ou en colaboracién con outras autoridades ou

confiarllas a operadores econémicos.”

No mesmo sentido, a Directiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeo e do Consello,
26 de febreiro de 2014, relativa & contratacién publica, lembra, no seu considerando

31, que:

“... a aplicacién das normas de contratacién publica non debe interferir coa liberdade dos
poderes publicos para exercer as funciones de servicio publico que lle foron conferidas
utilizando os seus propios recursos, o cal inclie a posibilidade de cooperacién con
outros poderes publicos”.

A nivel interno, a Constitucién Espafola recofiece, no seu artigo 128.2, a iniciativa

publica na actividade econdmica:

“2. Recofiécese a iniciativa publica na actividade econémica. Mediante lei poderanse
reservar ¢ sector publico recursos ou servicios esenciais, especialmente no caso de
monopolio, e tamén acordarse a intervencion de empresas cando asi o esixa o interese
xeral.”

No dmbito local, esa iniciativa estd limitada pola LBRL, particularmente logo das

modificacions introducidas pola Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacién

e Sustentabilidade da Administracion Local (LRSAL), tanto no que se refire aos
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servizos ou actividades nas que os municipios poden exercer iniciativa publica coma,

sobre todo, na forma en que os concellos deben exercela.

No que se refire ao &mbito competencial, a LBRL establece que “o municipio, para a

xestion

dos seus intereses e no dmbito das slas competencias, pode promover

actividades e prestar servizos publicos que contribldan a satisfacer as necesidades e

aspiracions da comunidade vecinal ...", regulando, no artigo 25.2, as competencias

propias dos Concellos, entre as que recolle expresamente a “Promocién do deporte

e instalacions deportivas e de ocupacion do tempo libre”.

“Artigo 25

1.

a)

b)

c)

d)
e)

f)

9)
h)

J)
k)
)]
m)

n)

o)

O Municipio, para a xestién dos seus intereses e no dmbito das stias competencias,
pode promover actividades e prestar os servizos publicos que contribdan a satisfacer
as necesidades e aspiraciéns da comunidade vecifial nos termos previstos neste
artigo.

O Municipio exercerd en todo caso como competencias propias, nos termos da
lexislacién do Estado e das Comunidades Auténomas, nas seguintes materias:
Urbanismo: planeamento, xestién, execucion e disciplina urbanistica. Proteccion e
xestion do Patrimonio histérico. Promocion e xestién da vivenda de proteccion
publica con criterios de sustentabilidade financeira. Conservacién e rehabilitacién da
edificacién.

Medio ambiente urbano: en particular, parques e xardins publicos, xestién dos
residuos sélidos urbanos e proteccién contra a contaminacién acustica, luminica e
atmosférica nas zonas urbanas.

Abastecemento de auga potable a domicilio e evacuacion e tratamento de augas
residuais.

Infraestrutura viaria e outros equipamentos da sua titularidade.

Avaliacién e informacién de situaciéns de necesidade social e a atencién inmediata a
persoas en situacion ou risco de exclusién social.

Policia local, proteccién civil, prevencién e extincién de incendios.

Tréfico, estacionamento de vehiculos e mobilidade. Transporte colectivo urbano.
Informacién e promocién da actividade turistica de interese e ambito local.

Feiras, abastos, mercados, lonxas e comercio ambulante.

Proteccién da salubridade publica.

Cemiterios e actividades funerarias.

Promocién do deporte e instalaciéns deportivas e de ocupacién de tempo libre.
Promocidén da cultura e equipamentos culturais.

Participar na vixilancia do cumprimento da escolaridade obrigatoria e cooperar coas
Administraciéns educativas correspondentes na obtencion dos solares necesarios
para a construcion de novos centros docentes. A conservacién, mantemento e
vixilancia dos edificios de titularidade local destinados a centros publicos de
educacidn infantil, de educacién primaria ou de educacién especial.

Promocién no seu termo municipal da participacién dos cidadans no uso eficiente e

sustentable das tecnoloxias da informacidn e as comunicacidns.
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p) Actuaciéns na promocién da igualdade entre homes e mulleres asi como contra a

violencia de xénero.

Entre as competencias propias dos Concellos, a lexislacién local espafola sinala un
subgrupo de servizos que deben prestarse de xeito obrigatorio. A lista de servizos de
provisién obrigatoria por parte dos concellos varia en funcién do nimero de
habitantes do mesmo. O artigo 26.1, alifia c), da LBRL, recolle expresamente entre os
servizos que deben prestar, en todo caso, os concellos de mais de 20.000 habitantes,

o de “instalacions deportivas de uso publico”.

Asi pois, non cabe dubida de que a provisiéon de instalacions deportivas de uso
publico, como unha piscina cuberta, forman parte das competencias propias do
Concello de Cangas, como tampouco cabe dubida da sua utilidade publica, se
temos en conta os multiples beneficios que, desde o punto de vista da saude publica
e do benestar da cidadania, aporta a practica de actividades deportivas, e mais

concretamente a practica da natacién.

Neste senso, o propio texto constitucional recolle, no seu art. 43.3, a obriga dos
poderes publicos de “fomentar a educacion sanitaria, a educacién fisica e o deporte”,
e o Congreso dos Deputados aprobou recentemente, na sesién da Comision de
Cultura e Deporte do 14 de outubro de 2020, unha proposicién non de lei pola que

se reconece o deporte coma unha actividade de interese xeral.

Agés no caso de servizos que impliquen o exercicio de autoridade, que sé poderan
ser xestionados directamente polo Concello, en virtude do artigo 95 do Real Decreto
Lexislativo 781/1986, de 18 de abril polo que se aproba o Texto Refundido das
disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local (TRRL), o ordenamento
xuridico espafnol non predetermina a forma concreta de xestion que se debe adoptar
para a prestacion dos demais servizos publicos, permitindo que as Entidades Locais

opten entre diversas modalidades de xestién directa e de xestidn indirecta.

“Artigo 95.

1. Os servizos publicos locais, incluso os exercidos en virtude da iniciativa publica prevista
no artigo 86 da Lei 7/1985, de 2 de abril, poderan ser xestionados directa ou indirectamente.
Non obstante, os servicios que impliquen exercicio de autoridade sé poderéan ser exercidos
por xestion directa.”

Asi, a eleccidon da forma concreta de xestién dos servizos publicos locais debe

entenderse dentro do &mbito do exercicio da potestade de auto-organizacidn propia
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das Administracidons Locais, reconecida xa no Regulamento de Servizos das

Corporacioéns Locais, de 17 de xuno de 1955, e tamén no artigo 4 da LBRL.

Mais o exercicio da potestade de auto-organizacidn estd, necesariamente, suxeito ao
marco establecido polo ordenamento xuridico, e neste sentido, o artigo 85 da LBRL
precisa as formas nas que as entidades locais poderan levar a cabo a prestacién dos
servizos publicos da sta competencia, sinalando que "os servizos publicos de
competencia local deberdn xestionarse da forma mais sustentable e eficiente” de

entre as sinaladas nese artigo.

“Artigo 85

1. Son servizos publicos locais os que prestan as entidades locais no édmbito das sdas
competencias.

2. Os servizos publicos de competencia local haberdan de xestionarse da forma mais
sustentable e eficiente de entre as enumeradas a continuacion:

A) Xestidn directa:

a) Xestidn pola propia Entidade Local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidade publica empresarial local.

d) Sociedade mercantil local, cuxo capital social sexa de titularidade publica.

S6 poderé facerse uso das formas previstas nas letras c) e d) cando quede acreditado
mediante memoria xustificativa elaborada ao efecto que resultan mdis sustentables e
eficientes que as formas dispostas nas letras a) e b), para o que se deberan ter en conta os
criterios de rendibilidade econémica e recuperacién da inversién. Ademais, debera constar
no expediente a memoria xustificativa do asesoramento recibido que se elevard ao Pleno
para a sua aprobacién onde se incluirdn os informes sobre o custe do servizo, asi como, o
apoio técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estes efectos, recabarase informe
do interventor local quen valoraré a sustentabilidade financeira das propostas prantexadas,
de conformidade co previsto no artigo 4 da Lei Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.

B) Xestion indirecta, mediante as distintas formas previstas para o contrato de xestién de
servizos publicos no texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro.
A forma de xestion pola que se opte debera ter en conta o disposto no artigo ? do Estatuto
Bésico do Empregado Publico, aprobado pola Lei 7/2007, de 12 de abril, no que respecta
ao exercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.”
Asi pois, no que atinxe & forma concreta de prestacion do servizo de instalaciéns
deportivas de piscina municipal cuberta, e no exercicio da sta potestade de auto-

organizacion, o Concello de Cangas enfrontase & decision de escoller a forma de

xestion mais eficiente e sustentable, de entre as previstas no artigo 85 da LBRL. En
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concreto, deberd optar pola xestion directa, que comprende as modalidades de
xestion pola propia Entidade Local, Organismo Auténomo local, Entidade Publica
Empresarial local e Sociedade Mercantil local (con capital social de titularidade
publica), ou pola xestion indirecta, mediante as distintas formas previstas na

lexislaciéon de contratos do sector publico.

Cadro 1. Formas de xestion dos servizos publicos locais previstas na LBRL.

FORMAS DE XESTION DOS SERVIZOS PUBLICOS LOCAIS (ART. 85 LBRL)

XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA
Propia Entidade Local Concesion de Servizos
Organismo Auténomo Local Contrato de Servizos

Entidade Publica Empresarial

Sociedade Mercantil 100% Local

No caso de optar pola xestion directa, a provisién do servizo s6 podera facerse
mediante as modalidades de Entidade Publica Empresarial local ou Sociedade
Mercantil local, se fica acreditado que estas modalidades resultan mais sustentables
e eficientes que as outras dias modalidades de xestion directa recollidas nas alifas a)
e b) do artigo 85.2 da LBRL (a xestién pola propia Entidade Local ou mediante
Organismo Auténomo local). O mesmo artigo da LBRL precisa que para a
acreditacion da maior eficiencia e sustentabilidade deberén terse en conta criterios

de rendibilidade econémica e recuperacién do investimento.

Ademais, no caso de que a forma de xestién escollida requira da constitucion de
novos Entes por parte da Administracion local, deberdn cumprirse as limitacions
introducidas pola LRSAL na Disposicion Adicional 9% da LBRL, que prohiben a
"adquisiciéon, constitucién ou participacion na constitucion de novos organismos,
entidades, sociedades, consorcios, fundacidns, unidades e demais entes”, mentres

estea vixente o seu Plan econédmico-financeiro ou Plan de Axuste.
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Non existe no ordenamento xuridico espafiol un procedemento especifico para a
reinternalizacion de servizos publicos, sendo suficiente, ao noso xuizo, coa

acreditacion do cumprimento das esixencias do artigo 85 da LBRL.

Por analoxia poderia aplicarse o procedemento do artigo 97.1 do TRRL, que establece
os requisitos para o exercicio de actividades econémica polas Entidades locais, se
ben, compre lembrar que non nos atoamos ante a implantacién dun novo servizo
publico, nin ante a decisién dunha Entidade local de exercer ex-novo a iniciativa
publica para o desenvolvemento de actividades econdmicas, sendn ante a decisidn
de escoller a forma de xestién mais acaida para a xestion dun servizo publico, o da
piscina municipal cuberta do Concello de Cangas, preexistente, e prestado en

concorrencia coa iniciativa privada desde o ano 2015.

Entendemos, polo tanto, que non son esixibles os requisitos establecidos no artigo
86.1 da LBRL, por canto se refiren 4s condicidéns que han de cumprirse para o inicio
dunha actividade econdmica por parte dunha Entidade local. Neste sentido, resulta
ilustrativa a Sentenza 773/2019 do Tribunal Superior de Xustiza Castela e Ledn, de 21
de maio de 2019, que, no caso da reinternalizacidén da xestién da auga no Concello

de Valladolid, sinala:

”...Os procedementos e os seus trémites tefien un fin. Se o fin do procedemento previsto
no art. 86.1 LRBRL é, segundo dispdn dito precepto, acreditar a conveniencia e
oportunidade da medida, isto é, a procedencia de que se exerza a actividade econémica
de que se trate pola Entidade Local, carece de obxecto tramitalo cando se trata dun
servizo dos que forman parte do feixe de competencias do Municipio, con ocasién
do cambio da stia forma de xestion, como é o caso, posto que xa o lexislador lle atribuiu
esa actividade prestacional como competencia.”

A competencia para a aprobacién da forma de xestidn mais acaida correspdéndelle ao

Pleno da Corporacién, segundo se desprende tanto do artigo 85 da LBRL como do

artigo 97.1 do TRRL.

5. Caracteristicas do servizo

Os dous estudos encargados polo Concello inclden unha descricién pormenorizada
das caracteristicas do servizo. Aos efectos de facilitar a comprension das andlises e
das conclusiéns vertidas nesta memoria, reprodicense aqui os elementos esenciais

do mesmo.
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5.1 Instalacions

O complexo deportivo da piscina municipal conta con instalaciéns para a practica da
natacion, sauna e jacuzzi, distintas modalidades de fitness, zona de musculaciéon e
pista de squash, distribuidas en ddas plantas mais un soto. Na seguinte tdboa

preséntase a distribucién de superficies da piscina municipal por plantas.

Tdboa 1. Cadro de superficies da Piscina Municipal

Suprficie Util Porches Superficie Total Superficie
Plantas:
(m?) (m2) (m?) construida (m?)
SUPERIOR 172,06 76,70 248,76 374,46
PRINCIPAL 1.410,70 90,30 1.501,00 1.802,75
SOTO 733,40 733,40 874,75
Total: 2.316,16 167,00 2.483,16 3.051,96

Fonte: Concello de Cangas

Na planta principal, que ten unha superficie util de 1.410.70 m?, atépanse o hall de
entrada, a recepcién, espazo de oficinas, vestiarios, almacén, enfermaria e as
instalacidons deportivas de piscina, sala de fitness/ximnasio, salas de actividades e

pista de squash.

Cadro 2. Plano da Planta Principal

Fonte: Concello de Cangas
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A planta superior, con 172,06 m? (tiles, nos que alberga un “hall” de entrada, a grada,

un soportal exterior e garderia.

Cadro 3. Plano da Planta Superior

s

oo e e ES eS8 lﬁ

H
2

Fonte: Concello de Cangas

Cadro 4. Plano da Planta Soto

i

Fonte: Concello de Cangas
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O soto ten unha superficie Gtil de 733,40 m? e estd dedicado a almacén, instalaciéns

técnicas, cadro eléctrico e vestiarios do persoal.

5.3 Equipamento

O equipamento da piscina municipal esta integrado polos bens que forman parte do
“inventario de mobles” recollido no anexo VI do contrato de servizos técnicos para o
funcionamento e mantemento da piscina municipal, asinado coa UTE A Balea Cangas
o 31 de xaneiro de 2017, xunto cos materiais aportados pola empresa, que se

reproduce a continuacioén:

Tdboa 2. Equipamento da Piscina Municipal

Denominacién do material (inventario de mobles): Unidades
Cinta de correr True Fitness Ref. 825ZTX HRC ou semellante (73*193*145 cm) 4
Eliptica True Fitness Z8 HRC Ref. TEZ8 ou semellante (150*206*80 cm)

Bicicleta horizontal True Fitness Z8 HRC Ref. TEZ8 ou semellante (74*143*125 cm)
Mancuerna de 2,5 a 40 kg de goma con soporte Ortus Fitness Ref. 1102 ou semellai
Bicicleta vertical True Fitness Z8 HRC Ref. TEZ8 ou semellante

Equipo de limpia fondos

Y N A

Sistema de megafonia interior

Material aportado pola UTE A Balea Cangas:

Material de mantemento: Unidades

Banco chanzo 1
Caixa de ferramentas de 215 pezas 1
Escaleira de catro banzos seguridade 1
Maletin ferramentas 1
Carro mangueira e mangueira de 50 m con adaptadores 1
Psicometro mural 1
Termémetro dixital 1
1

Bomba dosificadora automatica

Material de administrativo: Unidades

Ordenador de sobremesa 1
Lectores de proximidade

Céamara web

2
1
Caixa rexistradora 1
Impresora de tickets 1

1

Taboleiro de avisos
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Material para actividades de piscina, cursos e ximnasio Unidades

Brazaletes de corcho 20
Brazaletes gomaespuma 25
Cestas

Pelotas polivalentes rugosas 10

Xogos de aros buceo (6 ud)
Aros
Colchonetas grandes

Tapices infantiles 3

Manoplas 20
Caixas grandes almacenaxe 2

Caixas pequenas almacenaxe

Bicicletas ciclo 12
Altavoz portatil 1

Steps profesional 16
Picaspvc 16
Pelotas 55 mm e 3 soportes parede 15
Soportes barras e discos 2

Barras work power 16
Pesas 1,5 kg 20
Pesas 2,5 kg 30
Pesas 5 kg 30
Pelotas polivalentes 16
Cintas elasticas 16
Pull-boys 20
Fritas 25
Taboas medianas 30
Cinturéns adulto 20
Cinturéns nenos 10

5.4 Medios persoais

Para a prestacién dos servizos de xestién e mantemento bésico da piscina
contemplados no contrato, — servizos técnicos de docentes, monitores e profesores e
ensinos deportivos, servizo de socorrismo e atencién e control dos usuarios, asi como
a limpeza, conservacion, mantemento e vixilancia da piscina —, a actual empresa
xestora conta cun cadro de persoal de 10 efectivos, integrado por unha coordinadora,
un socorrista, dous postos de recepcion, cinco monitores de distintas categorias, e un
coordinador de mantemento (non subrrogable). Todos eles, agas a coordinadora,
con contrato a tempo parcial, con porcentaxes de xornada que varian dependendo
do posto. Os traballos de limpeza son realizados por unha empresa externa. Os dous
estudos anteriormente referidos consideran suficiente este cadro de persoal para a

correcta prestacion do servizo.

20



Segundo a informacién proporcionada pola actual empresa xestora, o cadro de

persoal, a 28 de febreiro de 2022, estaba composto por:

Tdboa 3. Cadro de Persoal da Piscina Municipal

Posto de traballo Categoria Profesional Grupo Cotizacion Antiguedade Tipo de Contrato Horas Semanais % Xornada
Recepcionista Grupo 4 Nivel 1 7 04/11/2015  Indefinido ordinario a tempo parcial 32,50 85,53%
Recepcionista Grupo 4 Nivel 1 7 30/01/2019 Indefinido ordinario a tempo parcial 32,50 85,53%
Monitor Deportivo Grupo 4 Nivel 1 5 04/11/2015  Indefinido ordinario a tempo parcial 30,00 78,95%
Monitor Unidisciplinar Grupo 4 Nivel 1 5 09/01/2017 Indefinido ordinario a tempo parcial 30,75 80,92%
Monitor Multidisciplinar Grupo 3 Nivel 2 5 07/11/2016  Indefinido ordinario a tempo parcial 35,00 92,11%
Monitor Multidisciplinar Grupo 3 Nivel 2 5 12/06/2017 Indefinido ordinario a tempo parcial 34,00 89,47%
Monitor Multidisciplinar Grupo 3 Nivel 2 5 30/04/2018  Indefinido ordinario a tempo parcial 20,00 52,63%
Socorrista Grupo 4 Nivel 1 5 20/01/2022 Interinidade a tempo parcial 28,25 74,34%
Coordenadora Grupo 3 Nivel 1 2 20/03/2017  Indefinido ordinario a tempo completo 38,00 100,00%
Coordenador de mantemento* Grupo 3 Nivel 1 4 28/10/2008 Indefinido ordinario a tempo completo 19,00 50,00%

* Non subrogable

5.2 Horarios de apertura

Superadas as restriciéons impostas pola pandemia do COVID-9, recuperaronse os

horarios habituais da piscina. Na actualidade, os horarios de apertura da piscina son:

e Delunsavenres:de7:30ha22:30 h
e Sibados: de 9:00 ha 14:00 h

5.5 Oferta Deportiva

A oferta deportiva da piscina municipal abrangue cursos de natacién e actividades
acudticas, con cursos para distintas idades, e actividades dirixidas en distintas
modalidades de fitness coma ioga, aquagym, strong, aerostep, ciclo, zumba, pilates,
ou gap. Ademais, a piscina municipal dispén de instalacidons de sauna, jacuzzi, zona
de musculacién e pista de squash, ofrecendo a posibilidade de que os usuarios
realicen a practica de actividades deportivas pola sta conta, para o que deberédn

aboar a tarifa correspondente.
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Cadro 5. Programacion actual dos cursos de natacion e actividades acudticas

Luns Martes Mércores Xoves Venres Sabado
VG VA VG VA VG VA VG VA VG VA VG VA
8:15 8:15
Perf Adul 2 | Perf Adul 2
9:00 : 9:00 : H
Perf Adul : Perf Adul i i
: 945 & : 9:45 & : :
H : 10:00 :  10:00 3 : !
Med Adul 1} : Med Adul 1}
; Juan XXl ; Juan XXill ;
11:00
AE Concello
P 1230
1245 12:45 12:45 12:45  : H H
: i Juan XXl :
Perf Adul 1 Perf Adul PerfAdull: (VG) Perf Adul 4 : :
VA Piscina Aprendizaxe Natacion Escolar
VG Piscina Grande
Luns Martes Mércores Xoves Venres
VG VA VG VA VG VA VG VA VG VA
E4as iE3anos [[E4a5 iE3anos [[E4a5 iE3anos [E4a5 iE3anos [[E4a5
E6a9 i [eeas [eeas [e6as f[eeas
E 17:45 f f 17:45 EAE Concello i
E>10anos :E3anos  [[E>10anos ; IlE>10anos :E3anos  [IE>10anos : lIE > 10 anos
18:30 18:30
E4a5  : [esas i Bo2 [eaas [e6as i BO-2 B0-2
: Nenos 2-3 4 : i Niflo 2-3A :
3a5anos Matro 2 3a5anos Matro 2
Sa8anos : 9a1l5anos: Sa8anos : 9alS5anos: :
9a 15 nenos A 9 a 15 nenos o
X : Iniciaciéon : < 3 Iniciacion :
Medio ) : Medio . :
Medio : Medio :
Turnos H Turnos & :
Perf Adul 3 Perf Adul 5 | Perf Adul 3 | Perf Adul 5

Fonte: Concello de Cangas. Piscina Municipal
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Cadro 6. Programacion actual das actividades dirixidas

Q Se& () M A PARTIR DE MAIO DO 2022

LUNS MARTES MERCORES XOVES VENRES

HORA ACTIVIDADE HORA ACTIVIDADE HORA ACTIVIDADE HORA ACTIVIDADE HORA ACTIVIDADE
B o B cevevos B oo EINETTWMEDY  croc

vl e | v T e | e v R I

’ 19:30 l ZUMBA I 19:30 AEROSTEP STRONG
(v I - DT T - -

[21:00 | PILATES ” 21:00 l QUEMAGRASA 30 “ 21:00 CicLo l 21:00 I ZUMBA || 21:00 I PILATES ]

Fonte: Concello de Cangas. Piscina Municipal.

5.5 Necesidades de inversion

Na actualidade, a piscina municipal presenta un estado de conservacién defectuoso
en algins dos seus elementos, que é necesario corrixir para recuperar unhas

condicidns dptimas de uso por parte do publico.

Con esa finalidade, o Concello de Cangas encargou un Proxecto de Reforma e
Acondicionamento da Piscina Municipal, redactado pola arquitecta Dna. Maria Alba
Lépez Barreiro, que ten data de 29 de outubro de 2022, e que atopou patoloxias na
fachada do pavillén, na cuberta, na cuberta da piscina, nas salas de usos multiples, e
mesmo nos vestiarios, que precisan de intervencidon para corrixir os actuais problemas
de humidades, para evitar que o edificio siga deteriordndose, e para optimizar o uso

das instalaciéns.
O referido proxecto prevé intervencidns en:

— Cuberta en contacto co exterior

— Muro piscina en contacto con el terreo
- Cubertas planas

— Praias da piscina

— Lucernarios e ventas en muros formigdn
- Carpinterias de madeira exterior

- Cuberta da piscina
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- Solos de madeira na planta primeira
- Pintura

- Limpeza de muros

O orzamento de execucién das obras ascende a 354.533,51 €, mais o correspondente

IVE, por importe de 74.452,04 €, sumando un total de 428.985,55 € IVE incluido.

Este proxecto non estaba disponible no momento da realizacién do Estudo
comparativo dos distintos modelos de xestién, razén pola que nese estudo se incluiu

un importe estimado das necesidades de inversién de 300.000 €.

No escenario post-COVID-19 que incluimos nesta memoria, incorpdrase o importe
do investimento necesario para a execuciéon destas obras de reforma e

acondicionamento.

6. Tarifas

O Concello propén o mantemento das tarifas vixentes, polo seu marcado caracter
social, que priorizan o acceso de todos os vecifios e vecinas s instalacions da piscina,
e o fomento das actividades deportivas e saudéabeis, por enriba da obtencién de

rendementos econémicos.

As tarifas vixentes corresponden as aprobadas por acordo da Xunta de Goberno
Local de 20 de abril de 2015, recollidas na Ordenanza de Prezos Publicos polo Servizo
da Piscina Cuberta Climatizada Municipal do Concello de Cangas e Instalacions
Anexas, publicada no BOPPO N° 101, o 29 de maio de 2015, e no anexo & mesma,
aprobado por acordo da Xunta de Goberno Local de 18 de xullo de 2016, publicado
no BOPPO N° 184, o 26 de setembro de 2016, que precisa as condiciéns de acceso

e o importe de algunhas das modalidades de tarifas reducidas.

Agés as precisiéns sinaladas, as tarifas non foron modificadas desde a sta entrada en
vigor, caracterizdndose, como xa se dixo, por un marcado caracter social, con prezos
asequibles e reducidns significativas para distintos grupos de poboacidn, en funciéon
darenda e das suUas caracteristicas persoais, tales como: persoas con baixos ingresos,
maiores de 65 anos, persoas xubiladas, persoas discapacitadas, menores de 18 anos,

ou membros de familias numerosas.
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As tarifas estrutdranse en cinco seccidns, sendo as mais relevantes do punto de vista
cuantitativo, as cotas correspondentes & matricula e a cota de abonados. No caso da
matricula, a reducién media da tarifa para os grupos antes sinalados acada o 15,58%,
mentres que a reducién por persoa usuaria na cota de abonados varia entre o 14,86%

e 70,29%, dependendo das caracteristicas do grupo.

Ademais, no anexo &s tarifas aprobado en xullo de 2016 incluironse novos supostos
de tarifas reducidas aplicables a “grupos ou colectivos de especial interese social”,
constituidos por persoas que precisan medidas de integracidn e inclusidn social,
segundo o criterio dos servizos sociais municipais. O importe do abono mensual para
as persoas integrantes destes colectivos redicese nun 81.63% con respecto ao
importe do abono individual. Do mesmo xeito, incluironse tarifas reducidas para
estudantes de ciclos formativos de educacidn fisica, clubs de natacién, e cursos de

natacidon escolar.

Reproducense a continuacidén as tarifas vixentes e as porcentaxes de reducién por

usuario sobre a tarifa individual, para os distintos colectivos beneficiarios das tarifas

reducidas.
Taboa 4. Proposta de tarifas do servizo (Tarifas vixentes)

EPIGRAFE 1° Reducién por usuario
ABONAMENTO MENSUAL Importe s/ Importe individual
Individual 24,49 €

Familiar (2 membros) 27,27 € -44.32%
Familiar (3 membros) 34,85 € -57,40%
Familiar (4 membros ou mais) 41,41 € -70,29%
Reducido (persoas xubiladas e discapacitadas) 20,85 € -14,86%
Reducido (persoas con baixos ingresos) 16,66 € -31,97%
Abono individual veran 35,00 €

Cota de mantemento 10,10 €
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EPIGRAFE 2° Reducién por usuario

MATRICULAS Importe s/ Importe individual
Individual 30,30 €

Cursillista non abonado 20,20 €

Familiar 4545 €

Reducido (persoas con baixos ingresos) 25,58 € -15,58%

32 Idade (> 65 anos) 25,58 € -15,58%
Persoas xubiladas 25,58 € -15,58%
Persoas discapacitadas (> 33% discapacidade) 25,58 € -15,58%
Menores (<18 anos) 25,58 € -15,58%
Familia Numerosa 25,58 € -15,58%
EPIGRAFE 3°

CURSOS Importe
Bebés (2 dias a semana, 30 minutos) 21,49 €
Premama (2 dias 4 semana, 30 minutos) 21,49 €
Iniciacién (2 dias 4 semana, 30 minutos) 20,20 €
Perfeccionamento (2 dias 4 semana, 30 minutos) 20,20 €
Curso intensivo de veran (10 sesiéns de 45 min.) 29,00 €
Xinacua (2 dias & semana, 45 minutos) 29,00 €
Natacién escolar (2 dias 4 semana, 45 minutos) 10,10 €
EPIGRAFE 4° Reducién por usuario
ACCESOS LIBRES Importe s/ Importe individual
Individual 428€

Reducido 2,44 € -42,99%
EPIGRAFE 5° Reducién por usuario
ACCESOS LIBRES Importe s/ non abonados
Abonados 1,00 € -75,00%

Non abonados 4,00 €

Fonte: elaboracién propia a partir das tarifas publicadas no BOPP.

As proxecciéns de ingresos contidas nesta memoria non contemplan modificaciéns

das tarifas vixentes.
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7. Determinaciéon da forma de xestiéon

Como xa indicamos, o ordenamento xuridico espafol esixe que a eleccién da forma
de xestién dos servizos publicos municipais estea orientada polos principios de
eficiencia econémica e sustentabilidade. Partindo dos datos proporcionados polo
Concello e pola actual xestora do servizo, o Estudo comparativo dos distintos modelos
de xestion, examinou as formas de xestidn alternativas previstas no artigo 85 da LBRL,

4 luz dos criterios de rendibilidade econémica e recuperacién do investimento.

Pero antes de proceder & andlise econdmica, é necesario avaliar as distintas formas
de xestiéon desde unha perspectiva xuridica e fiscal, examinando o grao de
adecuacion das distintas figuras xuridicas & natureza do servizo e, sobre todo, as
repercusiéns que cada forma de xestién ten sobre certos elementos que poden
resultar determinantes para os custes de provisiéon do servizo e, en consecuencia, para
a sua eficiencia e sustentabilidade, como son: a abriga de subrogacién do persoal
que ven prestando servizos na actual empresa xestora, a existencia de condicionantes
derivados das limitacidns as taxas de reposicién de efectivos nas Administracidns
Pudblicas (contidas nas leis anuais de Orzamentos Xerais do Estado), ou o tratamento

fiscal diferenciado de cada unha das formas de xestidn.

7.1 Aspectos xuridicos e fiscais

De conformidade co disposto no artigo 95 do TRRL, a xestion dos servizos publicos
locais poderase levar a cabo de forma directa ou indirecta, coa Unica excepcién dos
servizos que impliquen exercicio de autoridade que sé poderan ser exercitados por

xestidn directa.

Entre as formas de xestidn directa, o artigo 85.2 da LBRL enumera as seguintes

opcions:
a) Xestion pola propia Entidade local, sen creacion de organizacidn diferenciada.

Neste caso o Concello sumiria a responsabilidade, a direccién, a xestién e o
control do servizo da piscina municipal, cos seus propios medios materiais e

persoais.

Segundo o disposto no artigo 89 da LBRL, o persoal ao servizo das Entidades

locais pode estar integrado por funcionarios de carreira e persoal en réxime de
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dereito laboral (ademais de persoal eventual para o desempeno de postos de

confianza ou asesoramento especial).

En materia de contratacién, como Administracién publica que é, o Concello

réxese pola LCSP.
b) Xestion directa con creacion de organizacién diferenciada.

Neste caso, as entidades creadas deberan adscribirse a un dérgano da
Corporacion, que ostentard as facultades de direccidén e control, asi como o
nomeamento e cese dos titulares dos érganos de goberno das mesmas, podendo
optar o Concello entre as modalidades enumeradas no artigo 85.2 da LBRL:
Organismo Auténomo local, Entidade Publica Empresarial local ou Sociedade

Mercantil local cuxo capital sexa de titularidade municipal.

Para a regulacion das duas primeiras, o artigo 85 bis da LBRL remite ao disposto
na derrogada Lei 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon e Funcionamento da
Administracion Xeral do Estado (LOFAXE), substituida pola vixente Lei 40/2015,
de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP), para as entidades

homdnimas de dmbito estatal, coas especialidades fixadas no propio artigo.
1. Organismo Auténomo local.

Os organismos autbnomos son organismos publicos con personalidade xuridica
e patrimonio propio e independente do da facenda local. Tefien a consideracion
de Administracién Publica, e polo tanto réxense polo dereito administrativo.
Pédeselles encomendar a realizacion de calquera actividade de fomento,
prestacional, ou de xestidn de servizos publicos, en réxime de descentralizacién

funcional e sempre suxeitos ao dereito publico.

No que atinxe aos réximes de contratacion e persoal estan suxeitos &4s mesmas
normas que a Administracién da que dependen, polo que esta forma de xestion
presenta as mesmas limitacidns que a xestidn pola propia Entidade local, sendo
menos flexible que a das entidades publicas empresariais ou a xestion a través
de sociedade mercantil. Para ambas formas de xestion directa, son de especial
relevancia as condicions de integracion do persoal con dereito a subrogacion
procedente da actual empresa xestora do servizo, que se abordan no apartado

seguinte.
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2. Entidade Publica Empresarial local (EPEL)

O artigo 103.1 da LRXSP define as Entidades Publicas Empresariais como
“entidades de Dereito publico, con personalidade xuridica propia, patrimonio
propio e autonomia na sua xestién, que se financian con ingresos de mercado”
(coa excepcidn daquelas que sexan declaradas medio propio personificado da
Administracién, conforme ao disposto na LCSP), que poden exercer potestades
administrativas e desenvolver actividades prestacionais, de xestién de servizos ou

de producién de bens de interese publico, susceptibles de contraprestacién.

A diferenza dos organismos auténomos, estas entidades réxense polo dereito
privado excepto na formacion da vontade dos seus érganos, no exercicio das
potestades administrativas que tefia atribuidas e nos aspectos que
especificamente fixan a lexislacion e os seus estatutos, materias nas que se

rexeran polo dereito publico.

Diferéncianse das Sociedades Mercantis, en que as Entidades Publicas

Empresariais tefien natureza publica e poden exercer potestades administrativas.

O persoal destas Entidades réxese polo dereito laboral (coa excepcién dos
funcionarios que puideran estar adscritos &s mesmas, que se rexen polas normas
de Funcién Pdblica que lle sexan de aplicacién). Agas no que atinxe ao persoal
directivo, que serd nomeado conforme a criterios de competencia profesional e
experiencia, o resto do persoal seré seleccionado mediante convocatoria publica

baseada nos principios de igualdade, mérito e capacidade.
3. Sociedade Mercantil local de titularidade municipal

Tratase de sociedades cuxo capital é integramente de propiedade dunha
Administracién publica local. Deben adoptar unha das formas previstas no Real
Decreto Lexislativo 1/2010, 2 de xullo, polo que se aproba o Texto Refundido da
Lei de Sociedades de Capital (LSC).

Réxense, calquera que sexa a sta forma xuridica, polo ordenamento xuridico
privado, salvo nas materias en que sexa de aplicaciéon a normativa orzamentaria,

contable, de control financeiro, de control de eficacia e de contratacidn.

O seu persoal estd sometido integramente ao dereito laboral, non tendo

vinculacién algunha coa Entidade local.
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Unha das stas caracteristicas fundamentais é que non se rexen exclusivamente
polo principio do beneficio, nin a sta administracién corresponde a criterios

exclusivamente econémicos, como ocorre na empresa privada.

No que atinxe &s formas de xestién indirecta, o artigo 85.2 da LBRL indica que as
Entidades locais poderdn xestionar os servizos publicos da stia competencia,
“mediante as distintas formas previstas para o contrato de xestién de servicios” na

lexislacion de contratos do Sector Publico.

A vixente LCSP diferencia entre o Contrato de Concesién de servizos (artigo 15) e o

Contrato de Servizos (artigo 17), definindo o primeiro como:

“Artigo 15 Contrato de concesién de servizos

1. O contrato de concesién de servizos é aquel en cuxa virtude uno ou varios poderes
adxudicadores encomendan a titulo oneroso a unha ou varias persoas, naturais ou
xuridicas, a xestién dun servizo cuxa prestacion sexa da sua titularidade ou competencia,
e cuxa contrapartida vefa constituida ben polo dereito para explotar os servizos obxecto

do contrato ou ben polo devandito dereito acompafiado do de percibir un prezo.

2. O dereito de explotacién dos servizos implicard a transferencia ao concesionario do

risco operacional, nos termos sinalados no apartado cuarto do artigo anterior.”

E, por outra banda, o Contrato de Servizos como:

“Artigo 17 Contrato de servizos

Son contratos de servizos aqueles cuxo obxecto son prestaciéns de facer consistentes no
desenvolvemento dunha actividade ou dirixidas & obtencién dun resultado distinto
dunha obra ou subministracién, incluindo aqueles en que o adxudicatario se obrigue a

executar o servizo de forma sucesiva e por prezo unitario.

Non poderén ser obxecto destes contratos os servizos que impliquen exercicio da
autoridade inherente aos poderes publicos.”
No contrato de concesién, o Concello mantén o control do servizo que é prestado
por un operador econdémico privado, que asume o risco operacional. Asi pois, a
principal diferenza entre ambos contratos atépase na asuncién do risco operacional
que, mentres no contrato de Concesion é transferido da Administracion ao
concesionario, no caso do contrato de servizos permanece na propia Administracién

contratante.

No caso que nos ocupa, o servizo publico de instalacidons deportivas de piscina
municipal cuberta, é unha actividade de natureza prestacional, de xestién de servizos

publicos ou de producion de bens de interese publico, susceptibles de
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contraprestacion. A xestion deste tipo de actividades require un grao de inmediatez
e axilidade na toma de decisidons que non sempre é compatible cos procedementos

propios da Administracién Publica.

Neste sentido, as formas de xestién indirecta ou de xestidon directa por medio de
empresa publica resultan mais flexibles e poden aportar melloras de eficiencia na

xestidon do servizo.

7.1.1 Subrogacion do persoal

"o

Nos supostos de “remunicipalizacién”, “reinternalizacion”, ou “reversion” dun servizo
publico (segundo a terminoloxia que se prefira para referirnos 4 modificacién da
forma de xestién, a favor da xestién directa por parte da Administracién, dun servizo
que vina sendo prestado de xeito externalizado, como é o caso da piscina municipal
cuberta do Concello de Cangas), a subrogacién do persoal que vina prestando
servizos na empresa sainte constitie un dos elementos fundamentais a ter en conta
para a eleccion da forma de xestién, polo peso que os gastos de persoal tefien na

estrutura de custes do servizo.

O dereito dos traballadores/as a seren subrogados na empresa (ou Administracién)
cesionaria, cos mesmos dereitos e obrigas que tinan na empresa cedente, estd
recofiecido na Directiva 2001/23/CE do Consello, de 12 de marzo de 2001, sobre
aproximacién das lexislacions dos Estados membros relativas ao mantemento dos
dereitos dos traballadores no caso de traspaso de empresas, centros de actividade
ou parte de empresas ou centros de actividade, trasposta ao ordenamento xuridico
espanol por medio do artigo 44 do Real Decreto Lexislativo 2/2015, de 23 de outubro,

polo que se aproba o texto refundido da Lei do Estatuto dos Traballadores (ET).

E comunmente aceptado, tanto do punto de vista doutrinal como da xurisprudencia,
que as Administraciéns Publicas entran dentro do dmbito de aplicacion da Directiva
2001/23/CE, coa Unica excepcidn das “reorganizaciéons administrativas das
autoridades publicas administrativas”, que non se consideran traspaso aos efectos da

Directiva.

Neste senso, a xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Unién Europea (TXUE) ten
reiterado, que a circunstancia de que o cesionario da actividade sexa unha persoa

xuridica de Dereito publico non pode excluir a existencia dunha transmision
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comprendida no dmbito de aplicacién da Directiva 2001/23, con independencia de
que dita persoa xuridica sexa una empresa publica encargada dun servizo publico o

un Concello.

A sentenza do TXUE de 20 de xullo de 2017, con motivo do caso Piscarreta Ricardo

contra o municipio de Portimao, recolle literalmente:

“En efecto, o Tribunal de Xustiza declarou que a circunstancia de que o cesionario sexa
un organismo de Dereito publico non permite excluir a existencia dunha transmision
comprendida no &mbito de aplicacion da Directiva 2001/23, sexa unha empresa publica
titular dun servicio publico (véxase, neste sentido, a sentenza de 26 de novembro de
2015, Aira Pascual e outros, C-509/14, EU:C:2015:781, apartados 25 e 26) ou un concello
(véxase, neste sentido, a sentenza de 20 de xaneiro de 2011, CLECE, C-463/09,
EU:C:2011:24, apartado 26 e xurisprudencia citada).”

Xurisprudencia reiterada mais recentemente na sentenza do TXUE de 13 de xuio de

2019, sobre o caso Cétia Correira Moreira, C-317/18), e incorporada tamén a nivel

estatal polo Tribunal Supremo (TS) e polo Tribunal Constitucional (TC).

A nivel lexislativo, o artigo 130.3 da LCSP recolle expresamente o suposto de
subrogacién do persoal nos procesos de reinternalizacidén de servizos por parte das
Administraciéns Publicas, establecendo que “cando unha Administracion Publica
decida prestar directamente un servizo que ate a data vifia sendo prestado por un
operador econdmico, vird obrigada & subrogacién do persoal que o prestaba se asi
o establece unha norma legal, un convenio colectivo ou un acordo de negociaciéon

colectiva de eficacia xeral”.

A subrogacién dos traballadores pode producirse por distintas vias, entre as que
podemos distinguir: a subrogacidn legal, cando a obriga de subrogacién se produce
por mandato da lei, e nese caso estariamos ante un suposto de sucesion de empresas
regulado no artigo 44 do ET; a subrogacion convencional, cando a obriga de
subrogacién xurde do despregue da eficacia normativa dun convenio colectivo ou; a
subrogacién contractual, se a obriga de subrogacién é consecuencia da aplicacion

das clausulas previstas nos pregos de condicidns propios dos contratos publicos.

O apartado da analise xuridica contido no Estudo comparativo dos distintos modelos
de xestion avalia a existencia da obriga de subrogacién do persoal que ven prestando
servizos na piscina municipal, por medio do contrato de servizos asinado coa UTE A

Balea Cangas, para cada unha das formas de xestidn posibles, chegando & conclusidn
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de que, en todos os casos, e con independencia da forma de xestion escollida,

existe obriga de subrogacién do persoal, por distintas vias:
a) No que respecta & subrogacion legal, o apartado 2 do artigo 44 do ET sinala:

“2. Para os efectos do previsto neste artigo, considerarase que existe sucesién de
empresa cando a transmisién afecte a unha entidade econémica que mantefia a sua
identidade, entendida como un conxunto de medios organizados a fin de levar a cabo

unha actividade econdmica, esencial ou accesoria.”

Nese senso, a xurisprudencia ven esixindo que para que se produza a sucesién
de empresa e, polo tanto, xurda a obriga de subrogacion legal, debe existir
unha transmision de elementos patrimoniais, materiais ou inmateriais,
organizados para o desenvolvemento da actividade produtiva, que debe
manter a sua identidade unha vez producida a transmisién (STS de 26 de
setembro de 2017, RJ/2017/4273).

No caso da piscina municipal cuberta do Concello de Cangas, ademais das
propias instalacions da piscina municipal, o Concello puxo a disposicién da
empresa adxudicataria do contrato de “servizos técnicos para o funcionamento e
mantemento da piscina municipal cuberta” un conxunto de bens e equipamentos

necesarios para a correcta prestacion do servizo.

O Anexo | do Prego de Prescricidns Técnicas (PPT) para a licitacion do contrato
de servizos de funcionamento e mantemento da piscina municipal, e o Anexo VI
ao contrato asinado coa UTE A Balea Cangas, o 31 de xaneiro de 2017, recollen
as instalaciéns e os equipamentos postos a disposicion da empresa adxudicataria
para a prestacion do servizo. Instalacidns, e equipamentos que, necesariamente,
deberdan reverter ao Concello ao vencemento do contrato, producindose asi a
condicion esencial para que tefia lugar a sucesion de empresa, e dando lugar ao

nacemento da obriga de subrogacién legal dos traballadores/as.

O feito de que as instalacions e os equipamentos transmitidos sexan de
titularidade municipal non afecta a obriga de subrogacién, segundo a doutrina
reiterada do TXUE e do Tribunal Supremo (TS), pois non é necesario o cambio de
titularidade do transmitido, sendo suficiente a existencia dun negocio xuridico
traslativo, como recofiece o TS nas sentenzas de 19 de setembro de 2017,

RIN2017\4447, RIN2017\4527, RIN\2017\4481, RIN\2017\4477, e RIN2018\2570 de
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20 de abril de 2018, todas elas relativas & reversién do servizo de cocifia e

restauracidon do Ministerio de Defensa.

Como ben se indica no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion, "é
comun a todas as modalidades de prestacion do servizo planeadas que a entidade
transmitida consta duns elementos materiais que permiten a continuidade nos
termos recollidos na lexislacién aplicable, con independencia de que as

instalacidns e os elementos materiais fosen de propiedade previa municipal”.

Asi pois, tanto se o Concello optase pola “reinternalizaciéon” do servizo, en calquera
das suas modalidades, coma no caso dunha nova licitacién, estariamos ante un
suposto de subrogaciéon legal, regulada no artigo 44 do ET, con

independencia de cal sexa a forma de xestién escollida.

Ademais, nos casos de xestién indirecta, concorren tamén os requisitos para a
subrogacion convencional, por estar contemplado expresamente no convenio
colectivo de aplicacién, tanto de dmbito estatal como autondmico, a obriga de

subrogacién do persoal.

Asi, o artigo 22 do vixente IV Convenio colectivo de instalacidons deportivas e

ximnasios da Comunidade Auténoma de Galicia, indica:

“Artigo 22. Subrogacién do persoal

Co fin de manter a estabilidade dos traballadores e traballadoras no emprego, conseguir
a profesionalizacién do sector e evitar na medida do posible a proliferacién de contencio-

sos, ambas as duas partes acordan a seguinte regulacion:

1. No remate da concesién dunha contrata, ben sexa a xestidn dun centro ou dunha
instalacion, os traballadores e traballadoras da empresa contratista sainte pasaran a
estar adscritos & nova titular da contrata, quen se subrogara en todos os dereitos e

obrigas sempre que se dea alguin de seguintes supostos:

a) Traballadores e traballadoras en activo que estean a prestar os seus servizos cunha
antiglidade minima de cento vinte dias, sexa cal for a natureza ou modalidade do seu
contrato de traballo, xa sexa traballadores ou traballadoras temporais ou fixos/as no
cadro de persoal. O dito prazo de antiglidade minima non seré de aplicacién e, por
tanto, serd subrogable con menor antigiiidade nos casos en que a contratacién se
producise para substituir algin traballador ou traballadora que tefa rescindida de
forma definitiva a sua relacién laboral coa empresa. Cando no periodo abranguido
nos 120 dias anteriores & finalizacién da contrata, o traballador ou traballadora
finalizase o seu contrato de traballo e formalizase outro sen solucidon de continuidade,
baixo a mesma ou outra modalidade contractual, opera igualmente a subrogacion.
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b) Traballadores e traballadoras que no momento do cambio de titularidade da contrata
estivesen enfermos/as, accidentados/as, en excedencia, ou en situacién analoga,
sempre que prestasen os seus servizos no centro de traballo obxecto de subrogacién
con anterioridade & suspensién do seu contrato de traballo e que rednan a
antigliidade minima establecida na letra a).

c) Traballadores e traballadoras que, con contrato de interinidade, substitdan algun dos

traballadores ou traballadoras mencionados/as no punto anterior.

d) Traballadores e traballadoras de novo ingreso que, por exixencias do cliente, se incor-
porasen ao centro, como consecuencia da ampliaciéon do contrato dentro dos cento
vinte dltimos dias.

e) Os traballadores e traballadoras incorporados pola anterior titular a este centro de
traballo dentro dos ultimos cento vinte dias seguirdn pertencendo & devandita
empresa, e non se producird a subrogacién citada salvo que se acredite a sua efectiva

incorporacién ao centro por algin dos supostos anteriores.”

A mesma obriga aparece recollida no artigo 25 do Convenio colectivo de dmbito

estatal:

“Articulo 25. Subrogacién do persoal.

Ao obxecto de garantir e contribuir ao principio de estabilidade no emprego, a
subrogacién do persoal das empresas que se substitian mediante calquera das
modalidades de contratacién, de xestion de servizos publicos ou privados, contratos de
arrendamento de servizos ou doutro tipo, nunha concreta actividade das reguladas no
ambito funcional deste Convenio Colectivo, levarase a cabo nos termos indicados no
presente artigo.

Con todo, acérdase de forma expresa que o establecido neste artigo sé serd de
aplicacién para aquelas situaciéns previstas no mesmo que nazan e tefian os seus efectos
despois da sua publicacién no «Boletin Oficial do Estado» do presente convenio.

En calquera caso a relacién laboral entre a empresa sainte e os traballadores sé se
extingue no momento en que se produza de dereito a subrogacion do traballador & nova
adxudicataria.

En diante, o termo «contrata» engloba con caracter xenérico calquera modalidade de
contratacion, tanto con entidades de titularidade piblica como privada, e identifica unha
concreta actividade que pasa a ser desempefada por unha determinada empresa,
sociedade ou organismo publico.

I. A absorcién do persoal seréd de obrigado cumprimento para as empresas, sempre e
cando se dea algin dos seguintes supostos:

a) Finalizacién dunha contratacién, concesiéon ou contrato de arrendamento ou de
calquera das suas prérrogas ou prolongaciéns provisionais e ata a entrada da nova
empresa, que unia a unha empresa co titular publico ou privado das instalaciéns
deportivas ou o promotor de actividades socio-deportivas, producindose a

substitucién por calquera outra empresa, polos seguintes motivos:
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Por finalizacién total, é dicir, polo cesamento ou remate de todas as actividades que

vifia realizando a empresa concesionaria ou contratada.

Por finalizacién parcial, é dicir, polo cesamento ou remate dalgunhas das actividades
que vina realizando a empresa concesionaria ou contratada, continuando
desemperiando a mesma, o resto ou algunha das actividades contratadas ou
concedidas ata ese momento.

b) Rescate, suspension, rescision, perda ou cesién por parte do titular tanto piblico como
privado das instalaciéns deportivas ou do promotor de actividades socio-deportivas,
dunha contratacion, concesion ou contrato de arrendamento, podendo ser:

Rescate, suspension, rescision, perda ou cesidn total respecto de todas as actividades
que vifa realizando a empresa concesionaria ou contratada.

Rescate, suspension, rescision, perda ou cesién parcial, é dicir respecto dalgunhas
das actividades que vifan realizando a empresa concesionaria ou contratada,
continuando desempefando a mesma, o resto ou algunha das actividades

contratadas ou concedidas ata ese momento.

Il. En todos os supostos de finalizacién, suspension, perda, rescisién, cesion ou rescate
dunha contrata -asi como respecto de calquera outra figura ou modalidade que
suponfia a subrogacién entre entidades, persoas fisicas ou xuridicas-, que leven a cabo
a actividade de que se trate, os traballadores da empresa sainte pasasen a estar
adscritos & nova titular de contrataa que vaia a realizar o servizo, ou ben & titular das
instalacions deportivas ou promotora de actividades socio-deportivas, respectando

esta os dereitos e obrigas que gocen na empresa subrogada.

”

Atendendo 4 literalidade do artigo 130.3 da LCSP e do convenio colectivo de
ambito estatal, tamén nos casos da xestion directa se poderia dar a subrogacion

convencional.

Nos casos de xestion indirecta tamén poderia operar a subrogacién contractual,
ao estar previsto na cldusula 25 do Prego de Clausulas Administrativas

Particulares (PCAP) do actual contrato.

“25.1 - Subrogacién de persoal

De acordo co art. 44 do Estatuto dos Traballadores, que regula a sucesién empresarial
e o art. 25 do Convenio colectivo estatal de instalaciones deportivas y gimnasios
(Resolucién de 19/09/2014 da Direccién General de Empleo, BOE 234 de 2/10/2014,
o concesionario esté obrigado a subrogar 6 persoal da actual concesionaria do servizo,
nos termos establecidos na referida normativa. A tal efecto se xunta no anexo V a

relacién de persoal a subrogar.

”
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Unha boa parte da doutrina considera que estas dulas vias de subrogacién,
convencional e contractual, non poden darse nos casos de “reinternalizacion” de
servizos publicos, pois a primeira suporia impor & Administracion clausulas
convencionais recollidas en convenios sectoriais de cuxo dmbito funcional esta non
forma parte, nin participou dos seus procesos de negociaciéon; e a segunda suporia a

auto-imposicion da obriga de subrogacion por parte da Administracion.

No caso que nos ocupa, concorrendo os supostos que dan lugar & obriga de
subrogacién legal do persoal, pola via do artigo 44 do ET, en calquera das formas de

xestidon posibles, carece de relevancia este debate doutrinal.

Establecida a obriga de subrogacion do persoal, cuestidon diferente e en absoluto
pacifica, é o estatus xuridico dos traballadores unha vez producida a

subrogacion.

A colision que se produce entre o dereito do traballo, encargado de velar polo
cumprimento do principio de estabilidade no emprego, e o dereito administrativo,
que debe garantir os principios constitucionais de igualdade, mérito e capacidade no
acceso ao emprego publico, fai que a natureza da relacién laboral derivada dos
procesos de reinternalizacidon con subrogacion de persoal sexa unha cuestidn ainda
por resolver no ordenamento xuridico espafiol, constituindose nunha das principais
fontes de inseguridade xuridica nos procesos de remunicipalizacion de servizos

publicos.

O artigo 130.3 da LCSP establece a obriga das Administracions Publicas de subrogar
o persoal das contratas cando as primeiras decidan prestar directamente un servizo
que se vina prestando por un operador econémico, pero o dereito positivo espafol
non especifica a figura na que se deberian integrar os traballadores subrogados. Ante
ese baleiro normativo, a xurisprudencia do social respondeu maioritariamente
optando pola figura do "traballador indefinido non fixo"”, por asimilacién cos
procesos de integracién derivados de cesién ilegal de traballadores, relativamente

frecuentes nas Administracions Publicas espafolas.

Unha das consecuencias desta figura é a modificacidon das condiciéons laborais dos
traballadores subrogados, que pasarian a integrarse nas categorias laborais recollidas
no Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico (TREBEP), coas condicidns

vixentes na Administracién.
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A Disposicion Adicional 26 e 34 da Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2017,
de vixencia indefinida, vifieron a engadir maior inseguridade xuridica aos procesos
de reinternalizacion, ao restrinxir a incorporacién dos traballadores subrogados ao
emprego publico e a atribucién da condicidn de indefinidos non fixos exclusivamente

as incorporaciéns derivadas de resoluciéns xudiciais.

A referida D.A. 26 da LOXE-2017 admite unha Unica excepcién, o suposto de
subrogacién de traballadores a favor dunha sociedade mercantil publica por
sentenza xudicial ou como consecuencia dun proceso selectivo que garanta o

cumprimento dos principios igualdade, mérito e capacidade.

A esixencia dun proceso de seleccién previo que garanta o cumprimento dos
principios de igualdade, mérito e capacidade, quedou superada pola sentenza do
TXUE de 13 de xufio de 2019, caso Catia Correira Moreira - Municipio de Portimao,
ao considerar o Tribunal europeo que a esixencia dun proceso de seleccién previo
para a incorporacion dos traballadores con dereito a subrogaciéon é contraria ao

disposto na Directiva 2001/23.

Unha dltima limitacion as formas de xestidn directa é a que exercen as taxas de
reposicion de efectivos recollidas nas leis anuais de Orzamentos Xerais do Estado,
que establecen o limite anual permitido de crecemento do emprego publico. A Lei
de Orzamentos Xerais do Estado para 2022 suprimiu esta limitacién para o caso dos
procesos de reinternalizacion de servizos publicos, ao establecer no seu artigo

20.Un.6. alifa g), que:

“6. Non computaran para a taxa de reposicién e, por tanto, non se terdn en conta para o
seu célculo:

g) Nos servizos publicos que pasen a ser prestados mediante xestién directa, o nimero
de prazas que as empresas externas destinaban & prestacién dese servizo concreto.”

Esta mesma disposicién aparece recollida no Proxecto de Lei de Orzamentos Xerais

do Estado para 2023, actualmente en tramitacion no Congreso dos Deputados.

Polo tanto, no que atinxe ao dereito de subrogacién dos traballadores, no caso que

nos ocupa, podemos concluir que:

1. Sexa cal sexa a forma de xestidn escollida polo Concello, os traballadores que
actualmente prestan servizos na actual empresa xestora da piscina municipal

tefien dereito a seren subrogados pola nova entidade cesionaria, sexa esta o
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propio Concello, un Organismo Auténomo municipal, unha empresa publica ou
un operador econémico privado.

2. Nos casos de xestion directa polo propio Concello ou por mediacién dun
Organismo Autdbnomo municipal, existe obriga de subrogacién legal pero, ao
seren Administracions publicas, o estatus xuridico dos traballadores subrogados
é controvertido, pasando a adoptar as condiciéns vixentes na Administracion
cesionaria. Ademais, a subrogacion nestas formas de xestion directa esté limitada
aos casos derivados de sentenza xudicial.

3. En virtude do disposto no artigo 20 da LOXE para 2022, os traballadores
subrogados non computan para o célculo da taxa de reposicion de efectivos, para
calquera das formas de xestion directa, desaparecendo asi unha das limitaciéns
tradicionais aos procesos de remunicipalizacién de servizos publicos.

4. Nos casos de xestién indirecta, ou de xestion directa mediante empresa publica,
a subrogaciéon non plantexa maiores problemas desde o punto de vista do
dereito laboral. Os traballadores intégranse na nova empresa nas mesmas

condicidns que tifan na empresa sainte.

7.1.2 Aspectos fiscais

Desde a perspectiva fiscal, os dous impostos de maior significacion econémica que
poden gravar a prestacion dos servizos publicos da piscina municipal son o Imposto
sobre o Valor Engadido (IVE) e o Imposto sobre Sociedades (IS). O Imposto sobre
Actividades Econdmicas sé se aplicaria no caso de que o importe neto da cifra de
negocios da empresa xestora (estan exentas as Entidades Locais e os Organismos
Auténomos dependentes) superase o millén de euros, o que é pouco probable
atendendo & evoluciéon dos ingresos da piscina municipal e ao tamano das

instalaciéns.

No que atinxe ao IVE, coa aprobacion da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de
Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espanol
as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26
de febreiro de 2014 (LCSP), modificouse substancialmente o réxime de suxeicidon ao

IVE das operaciéns realizadas por entes publicos.

Asi, a Disposicion final décima da Lei 9/2017, veu a modificar o artigo 7.8° da Lei

37/1992, de 28 de decembro, do Imposto sobre o Valor Engadido (LIVE), no sentido

39



de excluir do &mbito de suxeicién do IVE, ademais das realizadas directamente polas

Administraciéns Publicas, que xa estaban excluidas, as entregas de bens e as

prestaciéns de servizos realizadas directamente e sen contraprestacion, ou mediante

contraprestacién de natureza tributaria, por entes publicos que tefian a condicién de

medio

propio do poder adxudicador, ou por Entes publicos que dependan

integramente dunha Administracién Publica.

“Artigo 7. Operaciéns non suxeitas ao imposto

No estaran suxeitas ao imposto:
8 o]

A).

B).

C).

D).

E).

As entregas de bens e prestaciéns de servizos realizadas directamente polas
Administraciéns Publicas, asi como as entidades &s que se refiren os apartados C) e
D) deste ndmero, sen contraprestaciéon ou mediante contraprestacién de natureza
tributaria.

Para estes efectos consideraranse Administraciéns Publicas: a) A Administracién Xeral
do Estado, as Administraciéns das Comunidades Auténomas e as Entidades que
integran a Administracién Local. b) As Entidades Xestoras e os Servizos Comuns da
Seguridade Social. ¢) Os Organismos Auténomos, as Universidades Publicas e as
Axencias Estatais. d) Calquera entidade de dereito publico con personalidade
xuridica propia, dependente das anteriores que, con independencia funcional ou
cunha especial autonomia recofiecida pola Lei tefian atribuidas funciéns de
regulacién ou control de caracter externo sobre un determinado sector ou actividade.
Non terdn a consideracién de Administracions Pudblicas as entidades publicas
empresariais estatais e os organismos asimilados dependentes das Comunidades
Auténomas e Entidades locais.

Non estarén suxeitos ao Imposto os servizos prestados en virtude dos encargos
executados polos entes, organismos e entidades do sector publico que ostenten, de
conformidade co establecido no artigo 32 da Lei de Contratos do Sector Publico, a
condicién de medio propio personificado do poder adxudicador que ordenase o
encargo, nos termos establecidos no referido artigo 32.

Asimesmo, non estaran suxeitos ao Imposto os servizos prestados por calquera entes,
organismos ou entidades do sector publico, nos termos a que se refire o artigo 3.1 da
Lei de Contratos do Sector Publico, a favor das Administraciéns Publicas da que
dependan ou doutra integramente dependente destas, cando ditas Administraciéns
Publicas ostenten a titularidade integra dos mesmos.

A non consideracién como operacidns suxeitas ao imposto que establecen os dous
apartados C) e D) anteriores serd igualmente aplicable aos servizos prestados entre
as entidades ds que se refiren os mesmos, integramente dependentes da mesma
Administracién Pablica.

9.° As concesidns e autorizaciéns administrativas, con excepcion das seguintes:

a)
b)
c)

As que tenan por obxecto a cesion do dereito a utilizar o dominio publico portuario.
As que tefian por obxecto a cesién dos inmobles e instalaciéns en aeroportos.

As que tefian por obxecto a cesién do dereito a utilizar infraestruturas ferroviarias.
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d) As autorizacions para a prestacion de servizos ao publico e para o desenvolvemento

de actividades comerciais ou industriais no dmbito portuario.

”

Os apartados C) e D) exclien da suxeicion ao IVE os servizos prestados por entes,
organismos ou entidades do sector publico, a favor da Administracién Publica da que
dependen (ou de outra entidade integramente dependente da mesma), cando estes
tefan a condicién de medio propio personificado de dita Administracién, de
conformidade co disposto no artigo 32 da LCSP, ou cando sexan de titularidade

integra de dita Administracion.

Tampouco estan suxeitas ao IVE as concesidns administrativas, en virtude do disposto

no apartado 9° do mesmo artigo da LIVE (agés as indicadas nese apartado).

Por outra banda, o artigo 20 da LIVE, recolle entre as exenciéns do IVE en operacions
interiores os “servizos prestados a persoas fisicas que practiquen o deporte ou a
educacion fisica”, sempre que ditos servizos tefian relacidn coa préctica deportiva, e
sexan prestados por determinadas entidades, entre as que se inclien as Entidades de

dereito publico.

“Artigo 20. Exencidns en operacidns interiores.

Un. Estaran exentas deste imposto as seguintes operacions:

13°. Os servicios prestados a persoas fisicas que practiquen o deporte ou a educacion fisica,
calguera que sexa a persoa ou entidade a cuxo cargo se realice a prestacién, sempre que
tales servizos estean directamente relacionados con ditas practicas e sexan prestados polas
seguintes persoas ou entidades:

a) Entidades de dereito publico.

b) Federaciéns deportivas.

c) Comité Olimpico Espanol.

d) Comité Paralimpico Espaniol.

e) Entidades ou establecementos deportivos privados de carécter social.
f) La exencién non se estende aos espectaculos deportivos.

”

Asi, no caso que nos ocupa, pédense considerar non suxeitos ao IVE os servizos
prestados a favor do Concello polas entidades dependentes (Organismos
auténomos, Entidades Publicas Empresariais ou Sociedades mercantis) que ostenten
a condicion de medio propio personificado ou sexan integramente de

titularidade municipal, asi como as concesions administrativas, e exentos do IVE os
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servizos da piscina municipal que sexan prestados por entidades de dereito publico,
o que abrangue, ademais da propia Entidade local, outras formas de xestién directa,

como a provision do servizo por Organismo Auténomo local.

Nin os supostos de non suxeiciéon nin a exencidon por razén de obxecto son
aplicables no caso de que o servizo sexa prestado de xeito indirecto, por medio dun
contrato de servizos, por un operador econémico privado, como é o caso da

situacidn actual.

No que atinxe ao Imposto sobre Sociedades, das formas de xestion directa previstas
no artigo 85 da LBRL, a xestidon pola propia Entidade Local e a xestion mediante
Organismo auténomo local estan totalmente exentas, en virtude do disposto no

artigo 9 da Lei 27/2014, de 27 de novembro, do Imposto sobre Sociedades (LIS).

“Artigo 9. Exencions
1. Estaran totalmente exentos do Imposto:

g) O Estado, as Comunidades Auténomas e as entidades locais.
h) Os organismos auténomos do Estado e entidades de dereito publico de andlogo

caracter das Comunidades Auténomas e das entidades locais.

Esta exencidn non cubre as modalidades de xestidon directa por medio de empresa
publica, sexa Entidade Publica Empresarial local ou Sociedade mercantil local, pero
estas modalidades poden beneficiarse da bonificacién do 99% da cota tributaria do

imposto prevista no artigo 34 da LIS.
“Artigo 34. Bonificacién por prestacién de servicios publicos locais

Terd una bonificacién do 99 por cento a parte de cota integra que corresponda &s rendas
derivadas da prestacion de calquera dos servizos comprendidos no apartado 2 do artigo
25 ou no apartado 1.a), b) e c) do artigo 36 de la Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das
Bases do Réxime Local, de competencias das entidades locais territoriais, municipais e
provinciais, excepto cando se exploten polo sistema de empresa mixta ou de capital
integramente privado.

A bonificacion tamén se aplicaré cando os servizos referidos no pardgrafo anterior se
presten por entidades integramente dependentes do Estado ou das comunidades

auténomas.”

Para acollerse a esa bonificacién deben cumprirse ddas condicidns: unha primeira

condiciéon de natureza subxectiva, non pode tratarse de empresas mixtas nin de
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capital integramente privado, polo que fican excluidas as formas de xestion indirecta,
por medio de operador econdmico privado, previstas no artigo 85 da LBRL; e unha
segunda condicidn de caracter obxectivo, a cota bonificable debe proceder, no caso
dos concellos, dos ingresos derivados da prestacion de servizos publicos incluidos no

ambito das competencias propias municipais, recollidas no artigo 25.2 da LBRL.

No caso que nos ocupa, a prestacion de servizos de piscina municipal cuberta,
encédrase na alina ") Promocién do deporte e instalacions deportivas e de ocupacion
do tempo libre"”, do referido artigo 25.2 da LBRL, polo que as formas de xestién
directa por medio de empresa publica, Entidade Publica Empresarial local ou

Sociedade mercantil local, poderian acollerse a antedita bonificacion.

Asi pois, da anélise fiscal podemos concluir que as formas de xestion directa
beneficianse dun tratamento fiscal mais favorable, que contrible
significativamente a reducir os custes de provisién do servizo para o Concello, fronte

as alternativas de xestidn indirecta.

Tanto do punto de vista das obrigas de subrogacion do persoal, como do tratamento
fiscal, as duas formas administrativas de xestion directa, pola propia Entidade local e
mediante Organismo Auténomo local, son equivalentes. O mesmo acontece para as
dldas formas de xestion directa mediante drgano especializado de caracter
empresarial, a xestion mediante Entidade Pudblica Empresarial local ou mediante

Sociedade Mercantil local de titularidade municipal.

Por esa razén, no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion, ademais das
formas de xestidon indirecta, avalianse as formas de xestién directa pola
Administracién (sendo os resultados extensibles & xestiéon mediante Organismo
Auténomo local) e xestion mediante Empresa Publica (sendo os resultados vélidos

tanto para a Sociedade Mercantil como para a Entidade Pdblica Empresarial).

7.2 Aspectos econémicos

Conforme ao disposto no artigo 85.2 da LBRL, para a xestién da piscina municipal, o
Concello debe optar pola forma de xestién mais eficiente e sustentable de entre as
previstas nese artigo. Ademais, como xa indicamos, cando a forma de xestidn

escollida sexa unha das formas de xestién directa por medio de empresa publica
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—-Sociedade Mercantil de titularidade municipal ou Entidade Publica Empresarial
local-, debera acreditar que esta é mais eficiente e sustentable que a xestidn polo
propio Concello ou por Organismo Auténomo local, conforme aos criterios de

rendibilidade econdmica e recuperacién do investimento.

Con esa finalidade, o Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion realizou
unha anélise econémico-financeira das distintas formas de xestidon, que tomamos

como base para este apartado da memoria.

Segundo a metodoloxia descrita nas péaxinas 61 e 62 do referido estudo,
determinanse, en primeiro lugar, os ingresos e os custes de provisiéon do servizo
para un ano base (2020), para, a continuacién, calcular o Custe Efectivo do Servizo

e abordar a analise da rendibilidade de cada forma de xestién.

A partir dos datos calculados para o ano base (2020), realizdronse proxeccidns, para
os 10 anos seguintes, dos ingresos e os custes asociados a cada forma de xestién, que
foron empregados para o célculo do custe efectivo medio de cada forma de xestidn,
correspondente & totalidade do periodo estudado, asi coma para a anélise de
sensibilidade por escenarios, empregada para comparar a rendibilidade de cada

forma de xestion nos distintos escenarios propostos.

As proxeccidns de ingresos e custes realizdronse para tres escenarios distintos,
definidos en funcién das hipoteses' adoptadas sobre a evolucién futura dos ingresos
e das distintas partidas de custes: un escenario pesimista, un escenario normal e un

escenario optimista.

7.2.1 Custes do servizo

O criterio de eficiencia esixe que a forma de xestién escollida sexa aquela que, para
un mesmo nivel de calidade, consiga a provisiéon do servizo a un menor custe para o
Concello. Ademais, para superar a prioridade das formas administrativas de xestion
directa, o artigo 85.2 da LBRL precisa que a acreditacion da maior eficiencia e
sustentabilidade debera facerse tendo en conta criterios de rendibilidade econémica

e recuperacion do investimento.

! Para unha descricién mais detallada das hipéteses que configuran cada un dos escenarios, véxase o
apartado 4.4 do Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion. (Anexo Il)
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Polo tanto, a férmula proposta serd aquela que presente un maior nivel de
rendibilidade econdmica e, ao mesmo tempo, un menor custe de provisién do servizo
para o Concello. Para a determinacién dos custes reais asociados a cada forma de
xestién, o Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion segue a metodoloxia

definida para o célculo do Custe Efectivo dos Servizos.

O concepto de Custe Efectivo dos Servizos foi introducido pola Lei 27/2013, de 27 de
decembro, de Racionalizacién e Sustentabilidade da Administracion local (LRSAL), no
artigo 116 ter. da LBRL, para referirse aos “custes reais directos e indirectos” dos
servizos que prestan as Entidades locais, que a partir desa lei deben facerse publicos

con caréacter anual.

En desenvolvemento desa norma, a Orde HAP/2075/2014, do 6 de novembro,
estableceu os criterios de calculo do Custe Efectivo dos Servizos prestados polas

entidades locais, partindo da seguinte definicién:

“Artigo 3. Célculo do custo efectivo dos servizos.

O custo efectivo dos servizos prestados polas entidades locais é o resultado, para cada un
deles, da aplicacién dos criterios contidos na presente orde, e vird determinado pola
agregaciéon de dous compofientes: custos directos, exclusivamente asociados a cada
servizo, e custos indirectos determinados consonte os criterios de imputacién establecidos

na presente norma.
A mesma Orde HAP/2075/2014 estableceu os elementos que se deben ter en conta
para a determinacion dos custes directos e indirectos, que varian en funcién de cal

sexa a forma de provision dos servizos.

Asi, & referida Orde, indica que no caso de entidades locais e organismos e entidades
dependentes ou vinculados suxeitos a orzamentos limitativos, para o célculo dos
gastos directos agregaranse as cantidades directamente imputables ao servizo

correspondentes a:

a) Gastos de persoal,

b) Gastos correntes en bens e servizos,

c¢) Gastos derivados da amortizacidon do investimento,

d) Cotas netas de xuros (nos casos de existencia de operaciéns de arrendamento
financeiro),

e) Gastos en transferencias correntes e de capital,
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f) Calquera outro gasto non financeiro non sinalado anteriormente que tefa

relacion coa prestacion do servizo.

Nos casos das entidades dependentes ou vinculadas as entidades locais que apliquen
o plan xeral de contabilidade da empresa, para o célculo dos gastos directos teranse
en conta os gastos de explotacién incluidos na conta de Perdas e Ganancias,

incluindo:

a) Aprovisionamentos,

b) Gastos de persoal,

c) Outros gastos de explotacién,

d) Amortizacion do inmobilizado,

e) Asi como calquera outro gasto non financeiro non sinalado anteriormente que

tefia relacion coa prestacién do servizo.

Para ambas modalidades de xestion directa, os gastos indirectos relativos 4
administracién xeral das politicas de gasto, imputaranse proporcionalmente a cada

grupo de programas ou programa atendendo ao seu volume de gasto.

Nos casos de xestion indirecta dos servizos, mediante as distintas formas previstas
na LCSP, o Custe Efectivo dos Servizos vird determinado pola “totalidade das
contraprestacidons econémicas que aboe a entidade local ao contratista, incluidas as
contraprestacidns en concepto de prezo do contrato asi como, de ser o caso, as

subvencidns de explotacién ou de cobertura do prezo do servizo”.

Seguindo esta metodoloxia, o Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion
determinou os custes do servizo da piscina municipal cuberta, para cada unha das
formas de xestion estudadas, mediante a agregacion dos Gastos de Operacidns e
outros gastos directos asociados a cada unha das formas de xestidn, entre os que se
inclien os Gastos Xerais, o Beneficio Industrial, o Canon de Explotacién, ou o IVE,
segundo os casos. O célculo do Custe Efectivo dos servizos completouse coa

agregacion dos gastos indirectos asociados a cada forma de xestion.

Asi, partindo da evolucién histérica dos datos reais desagregados de cada unha das
compofientes de gasto, correspondente aos anos completos previos a irrupcion da
pandemia do Covid-19, periodo 2016-2019, proporcionados polo Concello e pola
actual empresa xestora, determinaronse uns Gastos de Explotacién bésicos do

servizo, comuns a todas as formas de xestidn, para o ano base 2020.
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Tdboa 5. Datos de partida: evolucion historica dos gastos reais do servizo

GASTOS DE PERSOAL 2016 2017 2018 2019
SOLDOS 73.422,05 € 110.521,84 € 113.428,38 € 102.996,08 €
SEGURIDADE SOCIAL 14.985,10 € 24.142,96 € 29.005,51 € 29.418,66 €
PREVENCION DE RISCOS LABORAIS 770,67 € 543,97 € 384,39 € 267,00 €
CONSULTORIA RRHH 539,76 €

TOTAL GASTOS DE PERSOAL 89.177,82 € 135.748,53 € 142.818,28 € 132.681,74 €
COMPRAS 2016 2017 2018 2019
MATERIAL DE OFICINA 272,14 € 345,00 € 466,94 € 490,69 €
MATERIAL DE MANTEMENTO 1.777,88 € 1.121,73 € 772,44 € 564,39 €
MATERIAL DE ASEO E PRODUTOS QUIMICOS 3.221,49€ 3.347,85€ 4.503,79 € 4.803,02 €
MATERIAL DEPORTIVO 266,95 € 398,52 € 307,57 € 402,96 €
TOTAL COMPRAS 5.538,46 € 5.213,10 € 6.050,74 € 6.261,06 €
REPARACIONS, LIMPEZA E CONSERVACION 2016 2017 2018 2019
INSTALACIONS 1.519,21 € 6.264,75 € 6.876,95 € 241752 €
ANALITICAS 1.260,00 € 1.686,50 € 1.680,00 € 1.704,66 €
LIMPEZA 1.5623,52 € 1.175,00 € 24.190,00 € 26.700,96 €
XARDINEIRIA 134,38 € 79,47 €
LEXIONELA / CONTROL DE PRAGAS 811,80 € 585,00 € 585,00 € 594,00 €
CONTRA INCENDIOS 150,00 € 150,00 € 150,00 € 150,00 €
TOTAL REPARACIONS, LIMPEZA E CONSERVACION 5.264,53 € 9.861,25 € 33.616,33 € 31.646,61 €
SERVIZOS EXTERIORES 2016 2017 2018 2019
PUBLICIDADE 67,96 € 331,66 €

MATERIAL INFORMATICO 2.391,66 € 1.556,59 € 1.277,84 €
SERVIZOS BANCARIOS 574,91 € 462,00 € 462,00 €
VARIOS 675,51 € 313,14 € 462,28 € 496,29 €
TRABALLOS OUTRAS EMPRESAS 14.771,06 € 1.691,50 € 202,56 € 24,00 €
ASESORIAS E NOTARIAS 1.252,88 € 967,14 € 798,00 € 948,59 €
XESTION E OUTROS GASTOS 13.356,66 € 29.957,08 € 42.024,60 € 55.215,80 €
MOBILIARIO 18.540,00 € 18.540,00 €

TOTAL SERVIZOS EXTERIORES 48.664,07 € 54.43543 € 45.837,69 € 58.424,52 €
SUBMINISTRACIONS 2016 2017 2018 2019
ELECTRICIDADE 28.163,58 € 34.118,68 € 36.651,25 € 41.338,77 €
GAS 20.380,24 € 21.690,08 € 24.403,68 € 25.233,40 €
CANON DA AUGA 2.711,54 € 184,55 € 252,54 € 218,94 €
TOTAL SUBMINISTRACIONS 51.255,36 € 55.993,31 € 61.307,47 € 66.791,11 €

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién
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Tdboa 6. Gastos de Explotacion comuns bdsicos de partida?

Gastos de Explotacion basicos de partida Base Impoiiible IVE Total
(a) GASTOS DE PERSOAL 129.028,23 129.028,23

(a1) OUTROS GASTOS DE PERSOAL 4.500,00 945,00 5.445,00

(b) COMPRAS 10.500,00 2.205,00 12.705,00

(c) REPARACIONS E CONSERVACION 45.000,00 9.450,00 54.450,00

(d) SERVIZOS EXTERIORES 15.000,00 3.150,00 18.150,00
(A=a+a1+bt+c+d) TOTAL GASTOS DE OPERACIONS 204.028,23 15.750,00 219.778,23
(e) CANON AUGA 500,00 500,00

(f) ELECTRICIDADE 43.000,00 9.030,00 52.030,00

(9) GAS 27.000,00 5.670,00 32.670,00
(B=e+f+g) TOTAL GASTOS DE SUBMINISTROS 70.500,00 14.700,00 85.200,00
(h) INVESTIMENTOS 24.800,00 5.208,00 30.008,00
(C=A+B+h) TOTAL GASTOS DE EXPLOTACION 299.328,23 35.658,00 334.986,23

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién

Para a determinacion dos Gastos de Explotacién asociados a cada unha das formas
de xestién no ano base, moduldronse estes gastos bésicos de partida mediante a
agregacion de outros gastos directos especificos de cada forma de xestidn,
derivados das caracteristicas xuridicas e fiscais que lle son propias, e da aplicacién

dos supostos especificados no estudo para cada unha das formas de xestién?®.

Na seguinte tdboa recdllese a atribucién das distintas compofentes dos Gastos de

Explotacién segundo forma de xestién, con indicacion do procedemento de célculo.

Tdboa 7. Atribucion de compoiientes de gasto segundo forma de xestion

XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA

ADMINISTRACION | EMPRESA PUBLICA | CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE
ANO BASE PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS
GASTOS OPERATIVOS SI Sl Sl Sl Sl
SUBMINISTRACIONS SI Sl Sl Sl Sl
INVESTIMENTOS SI Sl Sl Sl Sl
GASTOS XERAIS NON 8% S/G. EXPLOT. | 8% S/G. EXPLOT. | 8% S/G. EXPLOT. | 8% S/G. EXPLOT.
BENEFICIO INDUSTRIAL NON NON 6% S/G. EXPLOT. | 6% S/G. EXPLOT. | 6% S/G. EXPLOT.
CANON DE EXPLOTACION NON NON 5% S/INGRESOS NON NON
IVE NON NON NON NON 21%

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién

2 Na tadboa contida no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién (Péx.77) detectouse un erro
no importe da partida (a) Gastos de persoal, que por equivocacién inclie o importe da partida seguinte
(a1) Outros gastos de persoal, de xeito que se duplica o importe desta Ultima. Preséntanse os importes
corrixidos.

3 Para unha descricién detallada da composicién e do célculo de cada unha das partidas dos gastos de
explotacién véxase o apartado 4.2 do Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién. (Anexo Il)
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Determinaronse asi os Gastos de Explotacion no ano base para cada unha das
formas de xestidén, a partir dos cales se realizaron as proxeccidons de custes
empregadas na andlise de rendibilidade, asi como no célculo do Custe Efectivo

medio do servizo, para o conxunto do periodo estudado (2021-2030).

Na seguinte tdboa reprodicense os Gastos de Explotacidon no ano base, para cada

unha das formas de xestién estudadas.

Taboa 8. Gastos de Explotacion no ano base (2020) asociados a cada forma de xestion

XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA
ADMINISTRACION EMPRESA PUBLICA CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE
PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS

Persoal 197.513,12 € 162.753,62 € 129.028,23 € 129.028,23 € 159.528,09 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.445,00 € 5.445,00 € 5.445,00 € 6.328,00 €
Compras 12.705,00 € 12.705,00 € 12.705,00 € 12.705,00 € 9.707,00 €
Reparacions e conservacion 27.097,95 € 27.097,95 € 54.450,00 € 54.450,00 € 34.163,00 €
Servizos exteriores 14.520,00 € 18.150,00 € 18.150,00 € 18.150,00 € 12.285,00 €
Amortizacions (concesionaria) 1.666,66 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 257.281,07 € 226.151,57 € 219.778,23 € 219.778,23 € 223.677,75 €
Canon auga 500,00 € 500,00 € 500,00 € 500,00 € 500,00 €
Electricidade 52.030,00 € 52.030,00 € 52.030,00 € 52.030,00 € 52.030,00 €
Gas 32.670,00 € 32.670,00 € 32.670,00 € 32.670,00 € 32.670,00 €
SUBMINISTRACIONS 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 €
GASTOS XERAIS 0,00 € 24.908,13 € 24.398,26 € 24.398,26 € 17.894,22 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 19.762,59 € 19.762,59 € 13.420,67 €
CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 11.390,17 € 0,00 € 0,00 €
IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 53.5648,45 €
INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 10.000,00 €
TOTAL GASTOS EXPLOTACION 372.489,07 € 366.267,70 € 390.537,25 € 379.147,08 € 403.741,09 €

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién

As diferenzas observadas responden &s caracteristicas especificas de cada forma de
xestion, asi como aos distintos supostos* adoptados para a realizacién do estudo

comentados anteriormente.

4 No caso da xestién directa pola propia Entidade local, os gastos de persoal corresponden &
subrogacion do persoal que presta servizos na actual empresa xestora, coas condiciéns propias do
persoal laboral do Concello, segundo se desprende da andlise xuridica sobre o dereito de subrogacién
do persoal que ven prestando os seus servizos na actual empresa xestora. Ademais, para esta forma de
xestién, no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién suponse que as tarefas de limpeza das
instalaciéns son asumidas por persoal do Concello, reducindose a partida de servizos exteriores no
importe equivalente, e incliense dous postos de traballo de nova creacién, un a xornada completa, para
reforzar esas labores de limpeza, e outro a media xornada, para tarefas de apoio administrativo.
Atribdenselle & actual coordinadora funciéns de xerencia, polo que se incrementa a sua retribucién de
conformidade coas novas funciéns asumidas. Non se consideran gastos xerais. Para esta forma de
xestidn, considérase que os investimentos se financian con cargo a fondos propios do Concello.
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Coa finalidade de comparar unha hipotética continuidade da situacidn actual -xestion
indirecta mediante contrato de servizos- con outras formas de xestidn alternativas, os
Gastos de Operacions desa forma de xestion tomaronse directamente das
estimacidns realizadas no Estudio Econémico para la Explotacion de la Piscina
Municipal, realizado pola empresa Quality Option, S.L. (as subministraciéns son a
cargo do Concello), levado a cabo co obxectivo de promover unha nova licitacién dun
contrato de servizos en condicidns semellantes &s actuais, de "mantemento e
funcionamento” da piscina municipal, sen asuncién das subministraciéns nin do risco

operacional do servizo por parte da operadora.

O horizonte temporal do contrato de servizos previsto nese estudo era de 3 anos, de
xeito que as estimaciéns dos Gastos Operacionais contidas no mesmo refirense a ese
mesmo lapso temporal. Este feito condiciona as proxeccidons empregadas tanto para
o célculo do Custe Efectivo medio dos servizos, como para a andlise de sensibilidade

que trataremos mais adiante.

Como xa se indicou, para a determinacion do Custe Efectivo do Servizo, é necesario

ter en conta tamén os gastos indirectos asociados a cada forma de xestion.

No caso das formas de xestién directa pola propia Entidade local e xestién indirecta
mediante contrato de servizos, os gastos indirectos comprenden a accidn
fiscalizadora do servizo por parte do Concello, a xestién de cobros e devolucién de
recibos, as xestiéns de contratacion e de pagos dos subministros, asi como as tarefas
de coordinacidn e colaboracion con outros departamentos municipais (mantemento,
xardifieiria, etc). Para estas formas de xestidon o Estudo comparativo dos distintos
modelos de xestion estima o valor dos gastos indirectos no importe equivalente ao

3% dos ingresos anuais do servizo.

Nos casos de xestidn directa mediante empresa publica ou xestién indirecta mediante
contrato de concesién (con asuncién do risco operacional), a labor do Concello

limitase fundamentalmente & accidn fiscalizadora do servizo. Para esas formas de

No caso da xestion directa mediante empresa publica, os gastos de persoal inclien a creacion de dous
novos postos de traballo, un a xornada completa, para tarefas de limpeza das instalaciéns e outro, a
media xornada, con funciéns de xerencia do servizo.

No caso da xestion indirecta mediante contrato de servizos, os gastos operativos corresponden aos
calculados no Estudio Econémico para la Explotacién de la Piscina Municipal, realizado pola empresa
Quality Option, S.L.

Considérase o mesmo volume de investimentos para todas as formas de xestion: 248.000 € mais IVE.
Para acadar esa cantidade no contrato de servizos, engadense 10.000 € anuais a cargo do Concello.

En todas as formas de xestion indirecta se considera un beneficio industrial equivalente ao 6% dos Gastos
de Explotacién, por analoxia cos contratos de obras, de acordo coa xurisprudencia.
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xestidn o valor estimado dos gastos indirectos estableceuse no importe equivalente

ao 1% dos ingresos anuais do servizo.

Na seguinte tdboa reproducese o Custe Efectivo do Servizo® da piscina municipal

cuberta no ano base, calculado para cada unha das formas de xestion estudadas.

Tdboa 9. Custe efectivo do servizo no ano base asociado a cada forma de xestion

CUSTE EFECTIVO DO SERVIZO XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA
ADMINISTRACION EMPRESA PUBLICA CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE

ANO BASE PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS
GASTOS OPERATIVOS 257.281,07 € 226.151,57 € 219.778,23 € 219.778,23 € 223.677,75€
SUBMINISTRACIONS 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 € 85.200,00 €
INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 10.000,00 €
GASTOS XERAIS 0,00 € 24.908,13 € 24.398,26 € 24.398,26 € 17.894,22 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 19.762,59 € 19.762,59 € 13.420,67 €
CANON EXPLOTACION 0,00 € 0,00 € 11.390,17 € 0,00 € 0,00 €
IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 53.548,45 €
GASTOS INDIRECTOS 6.834,10 € 2.278,03 € 0,00 € 2.278,03 € 6.834,10 €
TOTAL CUSTE EFECTIVO 379.323,17 € 368.545,73 € 390.537,25 € 381.425,11 € 410.575,19 €

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién

Estimados os custes para o ano base realizdronse proxecciéons para os dez anos
seguintes, conforme as hipdteses sobre a evolucion das compofientes de custes
explicitadas no estudo, coa excepcion da xestion indirecta mediante contrato de
servizos, onde sé evolucionan os gastos en subministraciéns, pois como xa indicamos,

os Gastos Operativos xa estan calculados para un periodo de 3 anos.

Tdboa 10. Hipdteses empregadas para as proxeccions de custes

Partida de Gastos: Incremento anual:
Persoal A 2021 € 2022 S/ Convenio, resto incremento medio ultimos 12 anos = 1,825%
Outros gastos de persoal A 0,5% anual
Compras A 2,0% anual
Reparacions e conservacion A 2,0% anual
Servizos exteriores A 2,0% anual
SUBMINISTRACIONS A 3,0% anual

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién

> No Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién, detectéaronse erros de calculo que afectan aos
importes do Beneficio Industrial para as formas de xestion mediante contrato de Concesidn, reducindo
o seu importe. Tamén se produciron erros no célculo dos Gastos Indirectos correspondente & forma de
xestién pola Administracion e mediante empresa publica, neste caso incrementando o seu importe.

Os gastos de persoal no caso da xestion directa pola Administracién foron estimados para o ano 2021,
todas as demais compofientes do Custe Efectivo estan referenciadas ao ano base 2020, razén pola que
corriximos esa cantidade deducindo o incremento salarial dos empregados publicos aplicado en 2021.
Estes motivos xustifican as diferenzas observables entre o Custe Efectivo calculado no referido informe
e os resultados presentados nesta memoria, afectando tamén 4 anélise de rendibilidade posterior.
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As proxeccions de custes asi calculadas utilizéronse para a estimaciéon do Custe
Efectivo medio do servizo correspondente & totalidade do periodo estudado, 2021-
2023 para o Contrato de Servizos e 2021-2030 para o resto de formas de xestién, e
tamén para a andlise de sensibilidade por escenarios empregado no estudo da

rendibilidade econdmica de cada unha das formas de xestién.

Tdboa 11. Custe efectivo medio do servizo na totalidade do periodo estudado

(con proxeccidéns para o Contrato de Servizos a tres anos)

CUSTE EFECTIVO DO SERVIZO XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA

ADMINISTRACION [ EMPRESA PUBLICA | CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE
PROMEDIO ANUAL 2021-2030 / 2021-2023 PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS (*)
GASTOS OPERATIVOS 282.748,78 € 253.270,18 € 247.483,90 € 247.483,90 € 223.677,75 €
SUBMINISTRACIONS 100.540,37 € 100.540,37 € 100.540,37 € 100.540,37 € 90.394,47 €
INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 10.000,00 €
GASTOS XERAIS 0,00 € 28.304,84 € 27.841,94 € 27.841,94 € 17.894,22 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 22.551,97 € 22.551,97 € 13.420,67 €
CANON EXPLOTACION 0,00 € 0,00 € 19.147,94 € 0,00 € 0,00 €
IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 53.548,45 €
GASTOS INDIRECTOS 11.488,77 € 3.829,59 € 0,00 € 3.829,590 € 9.996,62 €
TOTAL CUSTE EFECTIVO 424.785,92 € 415.952,98 € 447.574,13 € 432.255,78 € 418.932,18 €

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién
(*) No caso do Contrato de Servizos: Proxecciéns a 3 anos, periodo 2021-2023.

Os resultados obtidos revelan que a xestion directa mediante Empresa Publica é a
forma de xestién que ofrece un menor Custe Efectivo do servizo da piscina municipal,
para a totalidade dos periodos estudados, seguido, aparentemente, pola xestidn

indirecta mediante Contrato de Servizos.

Neste ultimo caso, o Custe Efectivo medio calculado (con proxeccidns a 3 anos) para
a xestion mediante Contrato de Servizos non é directamente comparable co
resultante das demais formas de xestidn, tendendo a infravalorar os incrementos de

custes producidos ao longo do periodo.

Por esta razén, en aras dunha maior homoxeneidade nas comparacions, incluimos
nesta memoria proxecciéns a 10 anos tamén para os custes asociados a esta forma
de xestion, elaboradas ad-hoc, mantendo os Gastos Operativos constantes durante
os 3 primeiros anos (estimaciéns do estudo de Quality Option, S.L.), pero
evolucionando os restantes anos, xunto cos demais Gastos de Explotaciéon, segundo

as mesmas hipdteses aplicadas ao resto das formas de xestion.
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Na seguinte tdboa preséntanse o Custe Efectivo medio, con proxecciéns a dez anos,

para todas as formas de xestion.

Tdboa 12. Custe efectivo medio do servizo na totalidade do periodo estudado, 2021-2030

(con proxeccions para o Contrato de Servizos a dez anos)

CUSTE EFECTIVO DO SERVIZO XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA

ADMINISTRACION [ EMPRESA PUBLICA | CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE
PROMEDIO ANUAL 2021-2030 PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS (*)
GASTOS OPERATIVOS 282.748,78 € 253.270,18 € 247.483,90 € 247.483,90 € 234.330,55 €
SUBMINISTRACIONS 100.540,37 € 100.540,37 € 100.540,37 € 100.540,37 € 100.540,37 €
INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 10.000,00 €
GASTOS XERAIS 0,00 € 28.304,84 € 27.841,94 € 27.841,94 € 18.746,44 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 22.551,97 € 22.551,97 € 14.059,83 €
CANON EXPLOTACION 0,00 € 0,00 € 19.147,94 € 0,00€ 0,00 €
IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 56.098,73 €
GASTOS INDIRECTOS 11.488,77 € 3.829,59 € 0,00 € 3.829,59 € 11.488,77 €
TOTAL CUSTE EFECTIVO 424.785,92 € 415.952,98 € 447.574,13 € 432.255,78 € 445.264,69 €

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion
(*) No caso do Contrato de Servizos: Proxeccions a 10 anos, periodo 2021-2030, igual que para o resto das formas de xestion.

Segundo os resultados obtidos, pédese comprobar que:

1. En xeral, no ano base as formas de xestion directa presentan un menor custe
efectivo do servizo que as formas de xestidn indirecta.

2. De todas as formas de xestion estudadas, a que ofrece un menor custe efectivo
do servizo para o Concello, tanto no ano base coma na totalidade do periodo
estudado, é a xestion directa mediante empresa publica de titularidade
municipal.

3. Realizadas proxecciéns a dez anos para a actual forma de xestion mediante
Contrato de Servizos, o Custe Efectivo medio desta forma de xestién para a
totalidade do periodo estudado (2021-2030), aseméllase ao do contrato de
Concesion con canon, resultando ser o segundo mais custoso de todas as formas

de xestidon estudadas.

Segundo a metodoloxia definida na orde HAP/2075/2014, para o céalculo do Custe
Efectivo do Servizo no caso das formas de xestidon indirecta haberia que incluir,
ademais, “"de ser o caso, as subvencidns de explotacién ou de cobertura do prezo do

servizo”.
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Como veremos mais adiante, a explotacidn da piscina municipal mediante as formas
de xestién indirecta resulta deficitaria® en todos os escenarios previstos. En calquera
caso, o computo das compensacions necesarias para garantir o equilibrio econémico

dos contratos incrementaria as diferencias a favor das formas de xestidn directa.

7.2.2 Ingresos

Os ingresos da piscina municipal percibidos polo Concello provefen exclusivamente
das cotas abonadas polos usuarios, en concepto de matriculas, aboamentos
mensuais, ou entradas puntuais satisfeitas para o acceso as instalaciéns e & préactica

das actividades deportivas ofertadas, de conformidade coas tarifas vixentes.

Desde a inauguracién da piscina, non se ten producido ningunha revisién das tarifas,
mais ala de certas precisidns para a aplicaciéon de algunhas das modalidades de tarifas
reducidas, e da incorporacién de novos supostos de reducién aplicables a persoas
pertencentes a “grupos ou colectivos de especial interese social”, con necesidades
de inclusidén social, e estudantes de ciclos formativos de educacidn fisica, clubs de
natacion, e cursos de natacidn escolar, recollidas no anexo &s tarifas aprobado por

acordo da Xunta de Goberno Local de 18 de xullo de 2016.

Desde a sUa inauguracion en marzo de 2015, o ndmero de usuarios da piscina
municipal, e en consecuencia tamén os ingresos, seguiron unha evolucién positiva.
Entre 2016 e 2019, anos completos de funcionamento da piscina previos & irrupcién
da pandemia do COVID-19, os Ingresos creceron a unha taxa media anual do 28,17%.
Ainda que, naturalmente, o crecemento foi superior nos primeiros anos, no ano 2019
os ingresos da piscina municipal acadaron os 367.522,68 €, cun incremento do
15,79% con respecto ao ano anterior e, de non terse producido o impacto da
pandemia, a tendencia rexistrada facia esperar un crecemento dos ingresos proximo

ao 10% no ano 2020.

Nos anos 2020 e 2021 a actividade da piscina municipal viuse fortemente limitada

como consecuencia das medidas adoptadas polo Goberno central e pola Xunta de

® Incliese o beneficio industrial en todas as formas de xestién indirectas. Ainda que no caso dos
Contratos de Concesidn o concesionario asume o risco operacional, non é infrecuente que se inclta
unha porcentaxe de beneficio industrial na estimacién do prezo do contrato e, resultando deficitaria a
concesién por mor das tarifas aplicadas, o Concello veriase obrigado a levar a cabo unha hipotética
revision das tarifas, ou a compensar & concesionaria para garantir o equilibrio econémico da concesion,
incluindo un certo marxe de beneficio.
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Galicia para facer fronte & pandemia do COVID-19, que incluiron, ademais de
medidas preventivas e profilacticas que incrementaron os custes do servizo, severas
restricions dos aforos maximos permitidos, que reduciron significativamente os

ingresos potenciais, e mesmo periodos de peche total das instalacidns.

Tdboa 13. Evolucion dos ingresos reais da piscina municipal 2016-2020

ANO Ingresos Variacion s/ ano anterior

2016 176.638,83 €

2017 253.621,58 € 43,58%

2018 317.413,52 € 25,15%

2019 367.522,88 € 15,79%

2020 150.919,14 € -58,94%

2021 152.728,13 € 1,20%

Ingresos medios anuais Variacion media anual

2016 - 2019 278.799,20 € 28,17%

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos proporcionados polo Concello

Asi, a piscina municipal permaneceu pechada entre o 14 de marzo e o 1 de setembro
de 2020, en aplicacién do Real Decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se
declara o estado de alarma para a xestién da situacién de crise sanitaria ocasionada
polo COVID-19, e tamén entre o 27 de xaneiro e o 26 de febreiro de 2021, en
aplicacion da Orde de 26 de xaneiro de 2021, da Conselleria de Sanidade, pola que
se establecen medidas de prevencién especificas como consecuencia da evolucién
da situacion epidemioldxica derivada do COVID-19 na Comunidade Auténoma de

Galicia.

Ademais, as medidas de distanciamento social impulsadas polos gobernos influiron
sobre os habitos deportivos da poboacién, reducindo, en xeral, a practica de

actividades deportivas en instalaciéns pechadas.
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Cadro 7. Evolucidn dos ingresos reais da piscina municipal 2016-2021

450.000,00 €

w0000006 e
350.000,00 € \\
300.000,00 € R
250.000,00 € \

200.000,00 € \

150.000,00 € T
100.000,00 €
50.000,00 €

0,00 €
2016 2017 2018 2019 2020 2021

el Ingresos Post-Covid19 @ |Ngresos Pre-Covid19  seeeees Tendencia Pre-Covid19

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos proporcionados polo Concello

O impacto da pandemia foi mais severo do previsto inicialmente polos estudos
sectoriais, rompendo a tendencia ascendente e provocando unha caida dos ingresos
do 58,94% no ano 2020. A apariciéon de novas variantes e rebrotes sucesivos do
COVID-19 fixo que o impacto da pandemia se prolongase tamén ao longo do ano
2021, no que os ingresos da piscina municipal apenas lograron crecer un 1,2% con

respecto ao ano anterior.

Nestas circunstancias os exercicios 2020 e 2021 non se poden considerar
exercicios normais aos efectos de estimacién dos ingresos da piscina municipal,
polo que se considera acertado realizar as proxeccidéns sobre a base dos exercicios

completos previos & apariciéon da pandemia, periodo 2016-2019.

Para levar a cabo a anélise de rendibilidade, o Estudo comparativo dos distintos
modelos de xestion, realizou proxeccidéns dos ingresos’ da piscina municipal a dez

anos, para o periodo 2021-2030, en funcidén dos tres escenarios referidos

7 Detectouse un erro de célculo no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién que afecta &
estimacién dos ingresos no escenario optimista para o ano 2022, producindose unha subestimacién dos
ingresos, con respecto & definiciéon do escenario, por importe de 7.350,46 €. A partir dese ano, esta
diferenza arrastrouse ao longo de toda a serie temporal, para todas as formas de xestién estudadas. O
erro altera lixeiramente os resultados de cada forma de xestidn, pero a reducida magnitude do mesmo
fai que non varie o signo das diferenzas observadas entre as distintas formas de xestién, polo que non
afecta as conclusions sobre a forma de xestion mais acaida. Preséntanse os resultados corrixidos.
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anteriormente -pesimista, normal e optimista-, definidos consonte as seguintes

hipdteses:

Taboa 14. Escenarios previstos sobre a evolucion dos ingresos

Evolucién esperada dos ingresos:

Escenarios: 2021 2022 2023 e posteriores

Pesimista Diminucion media dos Diminucion media dos Recuperacion de
ingresos dun 36,25%, con ingresos dun 14,58%, con ingresos a un ritmo
respecto aos rexistrados no respecto aos rexistrados no do 1% anual a partir
ultimo exercicio completo ultimo exercicio completo de 2023
previo a pandemia (2019) previo a pandemia (2019)

Normal Diminuciéon media dos Diminucion media dos Recuperacion de
ingresos dun 25%, con ingresos dun 5%, con ingresos a un ritmo
respecto aos rexistrados no respecto aos rexistrados no do 2% anual a partir
ultimo exercicio completo ultimo exercicio completo de 2023
previo a pandemia (2019) previo a Pandemia (2019)

Optimista Diminuciéon media dos Recuperacion de ingresos a

ingresos dun 10%, con
respecto aos rexistrados no
ultimo exercicio completo
previo a pandemia (2019)

un ritmo do 3% anual a partir

de 2022

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion

Non se prevé unha revisién das tarifas no periodo estudado, polo que as variacions

de ingresos obedecen exclusivamente s previsiéns de evoluciéon da demanda.

Na seguinte tdboa reprodicense os resultados das proxecciéns de ingresos obtidos

para cada un dos escenarios previstos.

Tdboa 15. Evolucion esperada dos ingresos segundo escenarios

ANO PESIMISTA NORMAL OPTIMISTA

2021 234.295,84 € 275.642,16 € 330.770,59 €
2022 313.938,04 € 349.146,74 € 378.548,57 €
2023 371.198,11 € 374.873,34 € 389.574,25 €
2024 374.873,34 € 382.223,80 € 400.599,94 €
2025 378.548,57 € 389.574,25 € 411.625,63 €
2026 382.223,80 € 396.924,71 € 422.651,31 €
2027 385.899,02 € 404.275,17 € 433.677,00 €
2028 389.574,25 € 411.625,63 € 444.702,68 €
2029 393.249,48 € 418.976,08 € 455.728,37 €
2030 396.924,71 € 426.326,54 € 466.754,06 €

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién
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Non se considera que as distintas formas de xestion poidan ter repercusions
significativas sobre o niumero de usuarios da piscina, polo que as previsiéns de
ingresos manténense iguais, para cada un dos escenarios, para todas as formas de

xestion estudadas.

Estas previsions de ingresos son empregadas na andlise de sensibilidade por
escenarios para determinar a rendibilidade de cada forma de xestién, en cada un dos

tres escenarios previstos.

7.2.3 Rendibilidade econémica

A analise de sensibilidade por escenarios, confronta as proxecciéns de custes
obtidas anteriormente coa evolucién esperada dos ingresos, para cada forma de
xestidon e en cada un dos escenarios previstos, permitindo determinar, dese xeito, o
resultado de explotacion e a rendibilidade econémica de cada unha das formas

de xestién estudadas.

No ANEXO | reprodicense as tdboas completas da anélise de sensibilidade por

escenarios, incorporando as correccions referidas ao longo desta memoria.

No que atinxe as proxeccions realizadas para a xestidn indirecta mediante contrato
de servizos, novamente hai que chamar a atencion sobre o feito de que o Estudo
comparativo dos distintos modelos de xestion limita as proxecciéns para esta forma
de xestidn a tres anos (como consecuencia de utilizar os datos dos gastos operativos
calculados no estudo elaborado por Quality Option, S.L. para unha nova licitacién do

contrato de servizos).

Na seguinte tdboa reproducense os Resultados de Explotacién e o EBIT% calculados
para cada unha das formas de xestiéon en cada un dos escenarios, para a totalidade
do periodo estudado, incorporando as correccidns dos erros detectados nas
proxecciéns de custes e ingresos, e coa salvedade comentada para o caso do

contrato de servizos (proxecciéns a tres anos).
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Tdboa 16. Rendibilidade do servizo segundo escenario e forma de xestion
(con proxeccions para o Contrato de Servizos a tres anos)

XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA
ADMINISTRACION EMPRESA PUBLICA CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE
PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS
Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-23
ESCENARIO PESIMISTA:
RESULTADO DE EXPLOTACION -512.246,34 € -500.508,79 € -844.572,98 € -663.536,72 € -307.374,68 €
EBIT % -14,15% -13,82% -23,33% -18,33% -33,43%
ESCENARIO NORMAL.:
RESULTADO DE EXPLOTACION -303.383,09 € -291.645,54 € -646.152,89 € -454 673,47 € -227.144,44 €
EBIT % -7,92% -7,62% -16,87% -11,87% -22,72%
ESCENARIO OPTIMISTA:
RESULTADO DE EXPLOTACION 1.660,90 € 13.398,45 € -356.361,10 € -149.629,48 € -127.913,26 €
EBIT % 0,04% 0,32% -8,62% -3,62% -11,64%

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién
(*) Proxeccidns para o contrato de servizos a 3 anos.

Pédese observar que as formas de xestion directa son as que ofrecen mellores taxas
de rendibilidade econémica (EBIT%) en todos os escenarios, sendo as Unicas que
acadan un Resultado de Explotacién positivo, para o conxunto do periodo

estudado, no escenario “optimista”.

Cadro 8. Rendibilidade do servizo segundo escenario e forma de xestion
(con proxeccidns para o Contrato de Servizos a tres anos)
Rendibilidade: EBIT%
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|1164%
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LOCAL

ADMINISTRACION
PUBLICA

5,00%
0,32%

-7,62%

0,04%
0,00%

-5,00%
-10,00% -7,92%

-15,00%

-14,15% -13,82%

-20,00% -16.87% -18,33%

-25,00% -23,33%
-30,00%

-35,00%

W ESCENARIO PESIMISTA: m ESCENARIO NORMAL: ESCENARIO OPTIMISTA:

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestidn
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Nos escenarios “pesimista” e “normal”, a xestidon indirecta mediante contrato de
servizos ofrece aparentemente un mellor Resultado de Explotacién, pero isto é
consecuencia de que o periodo de proxeccidns é mais curto para esa forma de
xestidn (tres anos fronte a dez anos das outras formas de xestidn), sendo as taxas de

rendibilidade (EBIT%) as peores de todas as formas de xestion.

Coa finalidade de garantir unha maior homoxeneidade nas comparaciéns, do mesmo
xeito que fixemos coas proxeccions de custes, incluimos nesta memoria os resultados
da andlise de sensibilidade por escenarios, con proxecciéns para o contrato de

servizos a dez anos, igual que para as demais formas de xestion.

Tdboa 17. Rendibilidade do servizo segundo escenario e forma de xestion
(con proxecciéns para o Contrato de Servizos a dez anos)

XESTION DIRECTA

XESTION INDIRECTA

ADMINISTRACION
PUBLICA

EMPRESA PUBLICA
LOCAL

CTO.CONCESION
CON CANON

CTO. CONCESION
SEN CANON

CONTRATO DE
SERVIZOS

Totais 2021-30

Totais 2021-30

Totais 2021-30

Totais 2021-30

Totais 2021-30

ESCENARIO PESIMISTA:

RESULTADO DE EXPLOTACION -512.246,34 € -500.508,79 € -844.572,98 € -663.536,72 € -717.034,13 €

EBIT % -14,15% -13,82% -23,33% -18,33% -19,80%
ESCENARIO NORMAL:

RESULTADO DE EXPLOTACION -303.383,09 € -291.645,54 € -646.152,89 € -454.673,47 € -508.170,88 €

EBIT % -7,92% -7,62% -16,87% -11,87% -13,27%
ESCENARIO OPTIMISTA:

RESULTADO DE EXPLOTACION 1.660,90 € 13.398,45 € -356.361,10 € -149.629,48 € -206.519,61 €

EBIT %

0,04%

0,32%

-8,62%

-3,62%

-4,99%

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién

Considerando as proxecciéns a dez anos, a xestion indirecta mediante contrato de
servizos mellora as suas taxas de rendibilidade con respecto as proxecciéns
anteriores, mellorando a sUa posicién con respecto & xestion mediante contrato de
concesidn con canon, pero non consegue acadar en ningun caso as rendibilidades

das formas de xestidn directa.

Asi, os resultados obtidos permiten afirmar que, ainda que as rendibilidades obtidas
son negativas para case todas as formas de xestién na maioria dos escenarios
previstos, como consecuencia dunha politica tarifaria que prima o acceso da
poboacidn municipal aos servizos deportivos da piscina municipal por enriba da
rendibilidade econémica do servizo, a forma de xestion que garante maiores niveis

de rendibilidade é a da xestién directa por medio de empresa publica local.
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Cadro 9. Rendibilidade do servizo segundo escenario e forma de xestion
(con proxeccions para o Contrato de Servizos a dez anos)

Rendibilidade: EBIT%

ADMINISTRACION EMPRESA PUBLICA CTO. CONCESION  CTO. CONCESION SEN CONTRATO DE

PUBLICA LOCAL CON CANON CANON SERVIZOS
5,00%
0,04% 0,32%
0,00%
-5,00% I -3,62%
-4,99%
-10,00% 7,92% -7,62% -8,62%
B 0 -11,87%
15,00% R REFPIA -13,27%
16,87%
-20,00% 3 -18,33%
-19,90%
-25,00% -23,33%
-30,00%
-35,00%
W ESCENARIO PESIMISTA: m ESCENARIO NORMAL: ESCENARIO OPTIMISTA:

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion

Na totalidade do periodo estudado, 2021-2030, s6 se acadan rendibilidades positivas
no escenario “optimista” e mediante as formas de xestién directa, sendo novamente
a xestion directa por medio de empresa publica local a que ofrece mellores

resultados.

A xestion mediante empresa publica local tamén é a forma de xestién que
ofrece un menor custe efectivo dos servizos para o Concello, tanto no ano

base coma na media do periodo estudado.

Como xa sinalamos, dentro da xestion mediante empresa publica local caben
dldas modalidades, a Sociedade Mercantil local, con capital de titularidade
publica, e a Entidade Publica Empresarial local. Tendo en conta que os
resultados econdémicos son equivalentes para ambas modalidades
empresariais de xestién directa, a seleccion da modalidade especifica para a
prestacion do servizo realizarase sobre a base da maior conveniencia dos
aspectos xuridicos, en exercicio da potestade de auto-organizacién do

Concello.
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Neste sentido, da analise xuridica despréndese que, tratdndose dun servizo de
natureza prestacional que non require do exercicio de potestades
administrativas, estando ambas formas de xestidn sometidas &s mesmas
obrigas de subrogacién do persoal, con mantemento das condiciéns laborais
dos traballadores, e estando sometidas ao mesmo tratamento fiscal, a
Sociedade Mercantil de titularidade integramente municipal conta con maior
tradicion no ambito local, resultando ser a mais habitual nos procesos de
reinternalizacién de servizos polas entidades locais. Por esa razén, entre estas
duas formas de xestiéon directa mediante empresa publica, recoméndase a
Sociedade Mercantil de capital integramente municipal para a xestion da

piscina municipal cuberta do Concello de Cangas.

7.2.4 Escenario Post-COVID-19

Dos escenarios propostos no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion, o
escenario “pesimista” é o que mais se aproximou a realidade no ano 2021, quedando
incluso por enriba da evolucién real dos ingresos rexistrados nese exercicio, o que
revela, como xa comentamos, que a intensidade do impacto da pandemia do COVID-

19 foi maior & prognosticada polos estudos sectoriais.

No que atinxe aos custes do servizo, estes tefen experimentado unha evolucién peor
da prevista nos tres escenarios contemplados, sobre todo no que respecta aos prezos
das subministraciéns enerxéticas no ano 2021 e no que vai transcorrido de 2022. No
ano 2021, a reactivacion simultdnea das principais economias mundiais, logo do
parén provocado pola pandemia do COVID-19, deu lugar a un forte crecemento da
demanda a nivel mundial, que orixinou presidns & alza sobre os prezos,
nomeadamente dos produtos enerxéticos. As dificultades das cadeas internacionais
de subministro para responder ao incremento simultdneo da demanda dos paises

mais desenvolvidos contribuiron a engadir presién sobre os prezos.

A guerra desatada logo da invasion rusa de Ucraina, iniciada o pasado 24 de febreiro
de 2022, xunto coas sancidns impostas a Rusia pola Unidn Europea, viferon a engadir
maior presion sobre os prezos dos produtos enerxéticos, principalmente sobre o

prezo do gas natural, do que Rusia era a principal subministradora europea.
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O encarecemento dos produtos enerxéticos tradicese directamente nun incremento
dos custes de explotacion da piscina municipal, por mor do encarecemento das
subministracions de gas e electricidade, pero tamén polo efecto inducido que os
prezos dos produtos enerxéticos exercen sobre os demais prezos da economia,
provocando taxas de inflacidon descofecidas desde comezos dos anos 80 do pasado
século en Europa, que estdn a trasladarse aos custes de persoal e outras

subministraciéns.

Os escenarios contemplados no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion
foron definidos en plena pandemia, nun momento de méxima incerteza no que ainda
non habia vacinas para o COVID-19 e, no que se descofecia tanto a duracién da
pandemia como a intensidade do seu impacto sobre a actividade econémica e sobre
os hébitos de consumo da poboacién. Por outra banda, ninguén podia prever o
estalido da guerra de Ucraina nin, en consecuencia, os efectos que estad a provocar

sobre os prezos dos produtos enerxéticos.

Superada a pandemia, coa mesma metodoloxia empregada no referido estudo,
incorporamos nesta memoria un novo escenario mais actualizado, que
denominamos escenario post-COVID-19, que recolle xa os efectos da pandemia
sobre os ingresos da piscina municipal nos anos 2020 e 2021, e intenta incorporar
tamén algunhas das variacidons mais significativas dos custes que tiveron lugar ao

longo dos ultimos meses.

Coa Introducién deste escenario preténdese comprobar se as variaciéns
experimentadas tanto polos custes de provision do servizo, incrementados
principalmente como consecuencia do encarecemento das subministracions
enerxéticas e dos custes de persoal, como polos ingresos, minorados por efecto da
pandemia, alteran o resultado alcanzado sobre a forma mais eficiente e

sustentable de xestién do servizo da piscina municipal cuberta.

Os supostos adoptados para a configuracién deste escenario son comuns a todas as
formas de xestidn, agas no relativo aos custes de persoal, onde a actualizacién salarial
dos empregados publicos correspondente as formas de xestidon pola Administracién

difire do resto de formas de xestidn.

No que atinxe aos ingresos, incorpdranse os ingresos reais da piscina municipal
rexistrados nos exercicios 2020 e 2021, e realizase unha proxeccién para o que resta

do exercicio 2022 sobre a base dos ingresos mensuais obtidos ate o mes de agosto
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deste mesmo ano. De conformidade coas previsions dos informes sectoriais®,
considérase que no ano 2023 se producird a recuperacién do nivel de actividade e
de ingresos previo & pandemia. Para o resto das anualidades ate 2030, considerase
unha taxa de crecemento anual do 3%, semellante & prevista no escenario optimista
contemplado no Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién, inferior ao

crecemento tendencial previo & irrupcién da pandemia.

No que respecta aos custes, considéranse os gastos reais executados en
subministraciéns enerxéticas nos anos 2020 e 20217, e realizase unha proxeccién para
2022, sobre a base dos importes reais dos consumos rexistrados ate o mes de
outubro deste ano, porcionados polo Concello. Para o ano 2023, incorpdranse as
previsiéns sobre a evolucion esperada dos prezos do gas natural contidas no Informe
Econdmico-Financeiro do Proxecto de Orzamentos Xerais do Estado para o vindeiro
ano. Con respecto as proxeccions futuras dos prezos da enerxia, no contexto actual
nin os Estados nin os organismos internacionais son quen de realizar previsions fiables
a medio prazo, polo que a partir de 2023 se mantefien as previsiéns contidas no

Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion.

Modificase tamén o importe dos investimentos comuns a todas as formas de xestién,
coas particularidades da xestién indirecta mediante Contrato de Servizos'®, para facer
fronte 4s obras previstas no Proxecto de Reforma e Acondicionamento da Piscina

Municipal referido anteriormente.
O escenario post-COVID-19 configurase conforme aos seguintes datos e hipdteses:

a) Para os anos 2020 e 2021, introdUcense os importes reais dos consumos de gas
e electricidade atribuibles & piscina municipal executados polo Concello.

b) Para o ano 2022, aplicanse os incrementos medios mensuais dos importes das
respectivas subministracions de gas e electricidade rexistrados ate o mes de
outubro, sobre o mesmo periodo do ano anterior. Resultando un incremento
medio do 25% para as subministraciéns de electricidade, e do 142,62% para as

subministraciéns de gas.

8 BDO (2022). Perspectivas del Mercado del Fitness en Espafia. Recuperacién y tendencias futuras en un
contexto de incertidumbre.

® A pesar do forte incremento dos prezos da electricidade e do gas, o importe das subministraciéns para
2020 e 2021 redicese como consecuencia dos periodos de peche das instalaciéns.

1 No caso do Contrato de Servizos, incorpérase a diferenza entre o importe dos investimentos
necesarios para levar a cabo as obras previstas no Proxecto de Reforma e Acondicionamento da Piscina
Municipal, e os importes xa incluidos no estudo de Quality Option, S.L., coa finalidade de igualar os
investimentos de todas as formas de xestién.
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c) Para o ano 2023, aplicase para ambos subministros a prevision de incremento
dos prezos do gas contida no Proxecto de Orzamentos Xerais do Estado para
2023"(3,75%).

d) Para as anualidades restantes ate 2030, mantense un incremento medio anual do
3%.

e) No relativo aos gastos de persoal, para as formas de xestidn directa pola propia
Administracion ou Organismo Auténomo, aplicase a actualizacion salarial
prevista nos Orzamentos Xerais do Estado para os anos 2021 (0,9%), 2022 (3,5%),
e a pactado polo Goberno coas organizaciéns sindicais para 2023 (2,5%), e 2024
(2%). Para o resto das anualidades, realizase unha actualizacién segundo os
incrementos medios pactados para os ultimos 5 anos, que ascende ao 2,13%.

f) Nos casos de xestion directa mediante empresa publica ou xestidn indirecta,
actualizanse os custes de persoal para os anos 2021 e 2022 segundo o previsto
no vixente IV Convenio Colectivo de Instalacions Deportivas e Ximnasios da
Comunidade Auténoma de Galicia. Para os anos 2023 e seguintes, aplicase a
media dos incrementos salariais pactados en convenio a nivel estatal nos Gltimos
5 anos, que ascende ao 2,01%, segundo a Estatistica de Convenios Colectivos de
Traballo publicada polo Ministerio de Traballo e Economia Social.

g) Para o resto dos gastos mantéfiense as mesmas premisas contidas no Estudo
comparativo dos distintos modelos de xestion.

h) Coa finalidade de manter a homoxeneidade nas comparaciéns, no caso do
Contrato de Servizos, as actualizacidns dos Gastos Operativos realizanse a partir

do terceiro ano.

Polas razons de homoxeneidade xa comentadas anteriormente, ademais da anélise
de rendibilidade realizada a partir das proxeccidons contempladas no Estudo
comparativo dos distintos modelos de xestion, realizdronse tamén proxecciéns a dez
anos para o Contrato de Servizos, coa finalidade de facer comparables os resultados
de rendibilidade obtidos para todas as formas de xestién. Os resultados obtidos

preséntanse nas seguintes taboas.

" Informe Econémico-Financeiro do Proxecto de Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2023.
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Tdboa 18. Rendibilidade do servizo no escenario Post-COVID-19 segundo forma de xestion
(con proxeccions para o Contrato de Servizos a tres anos)

XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA
ADMINISTRACION EMPRESA PUBLICA CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE
PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS
Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-23
ESCENARIO POST-COVID19
RESULTADO DE EXPLOTACION -634.993,82 € -569.826,00 € -893.206,79 € -710.408,59 € -481.149,96 €
EBIT % -17,37% -15,59% -24,43% -19,43% -63,70%

Fonte: Elaboracién propia. Proxecciéns para o contrato de servizos a 3 anos.

Tdboa 19. Rendibilidade do servizo no escenario Post-COVID-19 segundo forma de xestion
(con proxeccidns para o Contrato de Servizos a dez anos)

XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA
ADMINISTRACION | EMPRESA PUBLICA | CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE
PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS
Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30 Totais 2021-30
ESCENARIO POST-COVID19
RESULTADO DE EXPLOTACION -634.993,82 € -569.826,00 € -893.206,79 € -710.408,59 € -791.920,14 €
EBIT % -17,37% -15,59% -24,43% -19,43% -21,66%

Fonte: Elaboracién propia. Proxecciéns para o contrato de servizos a 10 anos.

A vista dos resultados obtidos, podemos concluir que a prolongacién dos efectos da
pandemia sobre os ingresos do servizo mais alé do previsto inicialmente, e o
encarecemento dos custes de provision do servizo, derivado fundamentalmente do
incremento dos prezos das subministraciéns enerxéticas e dos custes de persoal, non
alteran as conclusiéns sobre a forma de xestién mais eficiente e sustentable da

piscina municipal cuberta.

Das formas de xestidon estudadas, a xestiéon directa mediante empresa publica
segue a ser a que ofrece mellores resultados no conxunto do periodo 2021-
2030, tanto en termos de Resultado de Explotacién como en termos de rendibilidade
medida pola EBIT%. E mais, o incremento dos custes enerxéticos e de persoal
empeora significativamente os resultados das formas de xestién indirecta,
nomeadamente da xestidn mediante contrato de servizos, como consecuencia do seu
peor tratamento fiscal. Para esa forma de xestidon, os incrementos dos custes

operativos vense amplificados pola aplicacion do IVE.
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7.3 Aspectos sociais

Do punto de vista social, as formas de xestidon directa presentan vantaxes sobre a

xestidn indirecta:

1. Ao non estaren sometidas & necesidade de xeracion dun beneficio
empresarial, todos os excedentes xerados poden ser reinvestidos na mellora do
servizo.

2. As formas de xestién directa desfrutan dun tratamento fiscal mais favorable,
que lles permite proporcionar o servizo con menores custes para o Concello e,
polo tanto, para o usuarios finais.

3. A ausencia de fin de lucro e as vantaxes fiscais da xestion directa favorecen o
mantemento dunha politica tarifaria de marcado caracter social, con
descontos moi significativos para distintos grupos sociais e colectivos de usuarios
en funcion das slas caracteristicas persoais.

4. Das formas de xestidén estudadas, a xestién directa mediante empresa publica,
Entidade Pdblica Empresarial local ou Sociedade Mercantil local, é a que requiria
un menor incremento das tarifas (ou da correlativa subvencién municipal) para
equilibrar o resultado econdémico da piscina, contribuindo asi & sustentabilidade
do servizo, e sendo a forma de xestidn mais propicia para o mantemento da actual
politica tarifaria.

5. A xestidn directa permite unha maior integraciéon dos servizos deportivos da
piscina municipal con outros servizos ou é&reas da actividade municipal,
nomeadamente infraestruturas, educacién, saide publica e servizos sociais,
favorecendo a coordinacion de politicas e obxectivos.

6. Axestion directa contrible a unha maior transparencia na prestacion do servizo,
ao permitir unha identificacion inmediata da entidade prestadora coa
Administraciéon responsable Ultima do servizo publico, facilitando asi a
comunicacion entre as persoas usuarias e os responsables politicos do servizo,
ademais da esixencia de responsabilidades, o que redundard nunha mellor
calidade do servizo.

7. Por Jdltimo, tampouco podemos esquecer que o emprego publico é
normalmente garante de maiores niveis de calidade e estabilidade no

emprego, dos que se beneficiarian os traballadores con dereito a subrogacién.
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8. Os autores do Estudo sobre as distintas modalidades de xestion apuntan ademais
unha mellor aceptacién social das formas de xestion directa dos servizos

publicos fronte &s formas de provision indirecta.

7.4 Sustentabilidade: Impacto sobre a estabilidade
orzamentaria

Ademais da eficiencia econdmica, o artigo 85 da LBRL inclie o criterio da
sustentabilidade para a seleccidén da forma de xestion dos os servizos publicos

locais.

O principio de estabilidade orzamentaria, introducido inicialmente na lexislacion
espanola por medio das leis 18/2001, de 12 de novembro, Xeral de Estabilidade
Orzamentaria e da Lei Orgénica 5/2001, de 13 de decembro, Complementaria & Lei
Xeral de Estabilidade Orzamentaria, foi elevado a rango constitucional por medio da

reforma do artigo 135 da Constitucion Espaiola (CE), de 27 de setembro de 2011.

A nova redaccion dada ao artigo 135 da CE establece, no seu apartado primeiro, que
todas as Administracions Publicas adecuardn as sUas actuaciéns ao principio de
estabilidade orzamentaria, e no seu apartado segundo, que o Estado e as
Comunidades Auténomas non poderan incorrer nun déficit estrutural que supere os
marxes establecidos, no seu caso, pola Unién Europea para os Estados membros,
remitindo a unha lei orgénica a fixaciéon dos limites méximos de déficit estrutural
permitidos para o Estado e as Comunidades Auténomas, e establecendo, no propio
texto constitucional, a obriga das Entidades Locais de presentar equilibrio

orzamentario.

“Artigo 135

1. Todas as administracidons publicas adecuaran as suas actuaciéns ao principio de
estabilidade orzamentaria.

2. O Estado e as Comunidades Auténomas non poderan incorrer nun déficit estrutural
que supere as marxes establecidas, de ser o caso, pola Unién Europea para os seus
Estados membros.

Unha lei orgénica fixard o déficit estrutural maximo permitido ao Estado e é&s
Comunidades Auténomas, en relaciéon co seu produto interior bruto. As entidades
locais deberan presentar equilibrio orzamentario.

”
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En desenvolvemento do artigo 135 da CE, a Lei Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira, incluiu entre os seus
principios xerais os principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira, que esixen que a elaboracion, aprobacién e execucién dos orzamentos
das distintas Administracions comprendidas no dmbito de aplicacion da mesma se
produzan nun marco de estabilidade orzamentaria coherente coa normativa europea,
entendéndose por estabilidade orzamentaria das Administraciéns Publicas a
situacién de equilibrio ou superavit estrutural, e por outra banda, que as actuaciéns
desas Administracidons se axusten ao principio de sustentabilidade financeira,
definida como a “capacidade para financiar compromisos de gasto presentes e
futuros dentro dos limites de déficit, débeda publica e morosidade de débeda
comercial conforme ao establecido nesta Lei, a normativa sobre morosidade e na
normativa europea”. Enténdese que existe sustentabilidade da débeda comercial
cando o periodo medio de pago aos provedores non supere el prazo maximo

previsto na normativa sobre morosidade.

A aplicacion practica do principio de estabilidade orzamentaria require que, a nivel
interno, cada Estado membro estableza uns obxectivos méaximos de déficit publico

permitidos para cada un dos niveis das Administracidns Publicas afectadas.

Xa desde antes da reforma do Texto Constitucional, coas primeiras leis de
estabilidade orzamentaria do ano 2001, os obxectivos de déficit fixados para as

Entidades Locais foron establecidos no nivel do equilibrio orzamentario.

O Consello de Ministros de 11 de febreiro de 2020 modificou os obxectivos de déficit
publico, previamente fixados, para o conxunto das Administraciéns Publicas
espafnolas para ese mesmo ano, e estableceu inicialmente os obxectivos de

estabilidade orzamentaria para o periodo 2021-2023.

Tdboa 20. Obxectivos de estabilidade orzamentaria para o periodo 2021-2023

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-2010

(En porcentaje del PIB)

2021 2022 2023
Administracion Central -0,4 -0,3 -0,1
Comunidades Autbnomas -0,1 -0,0 -0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -1,0 -0,9 -0,8
Total Administraciones Publicas -1,5 -1,2 -0,9

Fonte: Ministerio de Facenda e Funcidn Publica. Obxectivos de estabilidade orzamentaria, débeda publica, regra
de gasto e limite de gasto non financeiro do Estado.
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Para o subsector das Entidades Locais, o obxectivo de déficit foi establecido no 0,0%

do PIB (equilibrio orzamentario).

Como consecuencia da pandemia mundial do COVID-19, a Comisidn Europea
decidiu activar a cladusula de salvagarda do Pacto de Estabilidade e Crecemento para

o ano 2020, prorrogando a sua aplicacion, posteriormente, para os anos 2021 e 2022.

En aplicacién da cldusula de salvagarda, e por acordo do Consello de Ministros de 6
de outubro de 2020, referendado polo Congreso dos Deputados o dia 20 dese
mesmo mes, o Goberno central acordou suspender as regras de consolidacién
fiscal para os anos 2020 e 2021, deixando sen efecto, temporalmente, a senda de
consolidacion fiscal e os obxectivos de estabilidade orzamentaria aprobados en
febreiro dese mesmo ano. Os obxectivos de estabilidade orzamentaria foron
substituidos por “taxas de referencia” de déficit publico, non obrigatorias, para
o conxunto das Administracidns Publicas espafiolas, establecéndose a taxa de

referencia para o sub-sector das Entidades Locais no - 0,1% do PIB para o ano 2021.

Para o exercicio 2022, o Consello de Ministros do 27 de xullo de 2021 acordou
manter a suspension das regras de consolidacién fiscal acordada en outubro de
2020. O acordo do Consello de Ministros foi referendado polo Congreso dos
Deputados o 13 de setembro de 2021, establecéndose a taxa de referencia de déficit,
non obrigatoria, para o sub-sector das Entidades Locais no nivel de equilibrio

orzamentario para o ano 2022.

O Concello de Cangas do Morrazo ven prestando o servizo de piscina municipal
cuberta de xeito deficitario para o Concello desde que se puxera en funcionamento
no ano 2015, como resultado dunha politica tarifaria que prima o acceso de toda a
poboacidn aos servizos deportivos da piscina municipal, con especial atencion para
as persoas mais desfavorecidas, sobre a obtencién de resultados econdmicos

positivos.

Neste sentido, compre lembrar que, como regra xeral, a fixaciéon dos prezos publicos
debe garantir a cobertura dos custes dos servizos, pero tamén que o artigo 44.2 do
Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido
da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLFL) establece que “cando existan razéns
sociais, benéficas, culturais ou de interese publico que asi o aconsellen”, as entidades
locais poderan fixar prezos publicos por debaixo de ditos custes, sen prexuizo das

compensacidns que no seu caso procedan para a cobertura das diferenzas.
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Asi pois, o impacto dun hipotético cambio da forma de xestién da piscina municipal
sobre a estabilidade orzamentaria do Concello, debe avaliarse non en termos da
contribucion absoluta do servizo da piscina municipal ao equilibro das contas
municipais, pois non nos atopamos ante a implantacién dun novo servizo publico,
sendén en funciéon da contribucién relativa que cada forma de xestidn realiza ao

resultado das contas municipais.

Na evoluciéon do resultado orzamentario da piscina, € necesario diferenciar os
periodos previos & irrupcion da pandemia do COVID-19 e os periodos posteriores,
afectados polas multiples restriciéns emanadas das normas aprobadas para previr a

stia propagacién e mitigar os efectos da pandemia sobre a poboacién.

No primeiro ano completo transcorrido logo da posta en funcionamento,
correspondente ao exercicio 2016, o déficit derivado da piscina municipal acadou os
102.6010,73 €. Coa adxudicaciéon do actual contrato de xestidn, prorrogado por
Decreto da Alcaldia de 31 de maio de 2019, no exercicio 2017 o déficit imputable &
piscina municipal incrementouse ate os 122.097,07 €, debido ao incremento dos
horarios de apertura e do persoal necesario para a prestacion do servizo. A partir
deses primeiros anos de posta en funcionamento e de arranque das actividades, a
evolucién positiva dos usuarios permitiu ir reducindo o déficit de xeito progresivo nos
anos 2018, cunha reducion do 46,9% con respecto ao exercicio anterior, e 2019,
cunha reducién do 67,1% con respecto a 2018, ficando o resultado negativo en

21.283.36 €.

De terse mantido esta tendencia na reducién do déficit, o exercicio 2020 poderia
ter sido o primeiro exercicio no que a piscina municipal arroxase un resultado
positivo para a Facenda municipal, pero a irrupcion da pandemia do COVID-19

alterou por completo as vidas dos vecifios e o funcionamento da piscina municipal.

Nos anos 2020 e 2021 a actividade da piscina municipal viuse tremendamente
limitada como consecuencia das medidas adoptadas polo Goberno central e pola
Xunta de Galicia para facer fronte 4 pandemia do COVID-19, que incluiron a adopcién
de medidas preventivas e profilacticas que incrementaron os custes do servizo,
severas restricions de aforos méximos permitidos, que reduciron significativamente

os ingresos potenciais, e mesmo periodos de peche total das instalacions.

As medidas adoptadas para facer fronte & pandemia do COVID-19 fixeron que a

piscina municipal reducise os seus ingresos nun 58,94% no ano 2020, e nun 58,44%
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no ano 2021 (con respecto a 2019), en lina coas caidas de actividade e ingresos

rexistradas por instalacions deportivas das mesmas caracteristicas.

Pola contra, os custes de explotacion non se viron reducidos na mesma dimension. A
existencia de custes fixos para o Concello como o prezo do contrato que hai que
aboar mensualmente & empresa responsable dos servizos de “conservacién e
funcionamento”, as subministracidns enerxéticas, asumidas ate agora polo Concello,
que non se viron reducidas en relaciéon aos aforos permitidos, xunto con unha
evolucidn a alza dos prezos enerxéticos, e os maiores gastos asociados &s medidas
preventivas da pandemia, fixeron que o déficit do servizo se vise incrementado moi

considerablemente nos anos 2020 e 2021.

A evolucion negativa dos ingresos, no ano 2020, hai que engadir ademais a
realizacion de obras necesarias de reparacion e mellora das instalaciéns, por importe
de 39.015,56 €, que contribuiron a incrementar o déficit da piscina municipal nese

exercicio.

Nestas circunstancias, os anos 2020 e 2021 non se poden considerar exercicios
“normais” para avaliar o resultado econémico da piscina municipal e o seu
impacto sobre a estabilidade orzamentaria do Concello. Con todo, os datos mais
recentes amosan alglns elementos positivos que indican que nos atopamos nunha

senda de forte recuperacion.

Tdboa 21. Resultado da piscina municipal 2016-2021

COVID-19
2016 2017 2018 2019 2020 2021

INGRESOS 176.638,83 € | 253.621,58 € | 317.413,52€ | 367.522,88€ | 150.919,14 € | 152.728,13 €
CONCESION 217.800,00 € | 308.005,50 € | 308.005,50 € | 308.005,50 € | 190.792,33 € | 281.482,86 €
ELECTRICIDADE 34.077,93€ | 41.28360€ | 44.34801€ | 50.019,91€ | 48.132,40€ | 49.356,12¢€
GAS 24.660,09€ | 26.24500€ | 29.52845€ | 30.561,89 € 9.92948€ | 11.03592€
CANON AUGA' 2.711,54 € 184,55 € 252,54 € 218,94 € 218,94 € 218,94 €
OBRAS 31.460,00€ | 39.015,56 €

OUTROS GASTOS 820,26 € 820,26 €
TOTAL GASTOS? 279.24956 € | 375.718,65€ | 382.134,50 € | 420.266,24 € | 288.908,97 € | 342.914,10 €
RESULTADO -102.610,73 € | -122.097,07 € | -64.720,98 € | -52.743,36 € | -137.989,83 € | -190.185,97 €

o Para 2020 e 2021 considérase o mesmo importe que en 2019, por carecer do dato deses anos

@ Gastos IVE incluido

A media dos ingresos mensuais obtidos ate o mes de agosto de 2022, datos mais

recentes dispofibles no momento da redaccion desta memoria, permiten estimar uns

72



ingresos anuais lixeiramente superiores aos 235.000 €, o que representa un
incremento do 53,9 % con respecto aos ingresos do exercicio anterior, e permite
anticipar unha recuperacién completa dos niveis de actividade previos 8 pandemia a
comezos do ano 2023. Esta evolucién é congruente coas previsions manexadas no
sector, que confirman a tendencia positiva ao longo do ano 2022 e agardan unha
recuperacién plena dos niveis de actividade previos 4 pandemia a principios do ano

2023,

Nas seguintes tdboas recdllense as previsiéns de necesidades de financiamento por
parte do Concello para acadar o equilibrio econdmico do servizo da piscina

municipal, segundo os distintos escenarios estudados.

Tdboa 22. Capacidade/Necesidade de financiamento (escenario pesimista)

CAPACIDADE (+) /
NECESIDADE DE FINANCIAMENTO (-) XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA
DO SERVIZO
ADMINISTRACION | EMPRESA PUBLICA | CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE
Escenario: Ano: PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS
2021 -143.630,54 € -140.396,67 € -166.801,39 € -155.086,60 € -171.991,25 €
2022 -71.383,22 € -70.117,01 € -100.604,60 € -84.907,70 € -94.971,32 €
2023 -21.685,28 € -20.489,32 € -54.237,11 € -35.677,21 € -40.412,11 €
2024 -25.743,44 € -24.621,80 € -58.961,11 € -40.217,44 €
2025 -29.976,97 € -28.933,89 € -63.875,55 € -44.948,12 €
2026 -34.390,08 € -33.429,97 € -68.985,10 € -49.873,91 €
PESIMISTA
2027 -38.987,10 € -38.114,53 € -74.294,54 € -54.999,59 €
2028 -43.772,46 € -42.992,18 € -79.808,78 € -60.330,07 €
2029 -48.750,72 € -48.067,64 € -85.532,86 € -65.870,39 €
2030 -53.926,54 € -53.345,76 € -91.471,95€ -71.625,71 €
Total: -512.246,34 € -500.508,79 € -844.572,98 € -663.536,72 € -307.374,68 €
Promedio: -51.224,63 € -50.050,88 € -84.457,30 € -66.353,67 € -102.458,23 €

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion

No escenario pesimista, que é o que mais se aproximou a realidade no ano 2021
como consecuencia do impacto da pandemia do COVID-19, todas as formas de
xestion son deficitarias para o Concello, sendo as formas de xestidn directa as que

presentan menores necesidades de financiamento.

En concreto, a forma de xestién que require de menor financiamento municipal na
totalidade do periodo estudado é a xestién directa mediante empresa publica. Para
esa forma de xestién, o promedio anual de necesidade de financiamento por parte

do Concello ascende neste escenario a 50.050,88 €, situdndose un 41,4% por debaixo

12BDO (2022). Perspectivas del mercado del Fitness en Espafia. Recuperacién y tendencias futuras en un
contexto de incertidumbre. Setembro, 2022.
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das necesidades de financiamento do servizo rexistradas coa forma de xestion actual,

contrato de servizos, na media dos anos completos previos & irrupcion da pandemia.

No caso do Contrato de Servizos, o total agregado das necesidades de financiamento
para o conxunto do periodo estudado non é comparable co resto das modalidades,
por estar baseada en previsidns a tres anos. Para esa forma de xestién, o promedio
anual de necesidades de financiamento, con proxecciéns a tres anos, sitiase nos
122.458,23 €, mais que duplicando as necesidades de financiamento de calquera das

formas de xestién directa.

Tdboa 23. Capacidade/Necesidade de financiamento (escenario normal)

CAPACIDADE (+) /
NECESIDADE DE FINANCIAMENTO (-) XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA
DO SERVIZO
ADMINISTRACION | EMPRESA PUBLICA | CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE
Escenario: Ano: PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS
2021 -102.284,21 € -99.050,35 € -127.522,38 € -113.740,27 € -130.644,93 €
2022 -36.174,53 € -34.908,32 € -67.156,34 € -49.699,00 € -59.762,63 €
2023 -18.010,06 € -16.814,09 € -50.745,64 € -32.001,98 € -36.736,88 €
2024 -18.392,98 € -17.271,34 € -51.978,18 € -32.866,99 €
2025 -18.951,28 € -17.908,21 € -53.401,15 € -33.922,43 €
2026 -19.689,16 € -18.729,06 € -55.019,23 € -35.172,99 €
NORMAL
2027 -20.610,95 € -19.738,39 € -56.837,20 € -36.623,44 €
2028 -21.721,09 € -20.940,81 € -58.859,98 € -38.278,69 €
2029 -23.024,12 € -22.341,04 € -61.092,59 € -40.143,79 €
2030 -24.524,70 € -23.943,93 € -63.540,21 € -42.223,88 €
Total: -303.383,09 € -291.645,54 € -646.152,89 € -454.673,47 € -227.144,44 €
Promedio: -30.338,31 € -29.164,55 € -64.615,29 € -45.467,35 € -75.714,81 €

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion

No escenario normal redlcense considerablemente as necesidades de financiamento
de todas as formas de xestidn, pero seguen a ser as formas de xestién directa as que
presentan menores necesidades de financiamento por parte do Concello na

totalidade do periodo estudado.

Novamente, o promedio anual das achegas necesarias por parte do Concello (ou do
correlativo incremento de tarifas) para acadar o equilibrio econémico do servizo é
menor na forma de xestion directa por medio de empresa publica local. Neste
escenario o promedio anual de necesidade de financiamento por parte do Concello
para esta forma de xestion sitlase nos 29.164,55 €, un 65,9% inferior s necesidades
medias anuais de financiamento do servizo rexistradas no periodo de funcionamento

da piscina previo & pandemia.
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Tdboa 24. Capacidade/Necesidade de financiamento (escenario optimista)

CAPACIDADE (+) /
NECESIDADE DE FINANCIAMENTO (-) XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA
DO SERVIZO
ADMINISTRACION | EMPRESA PUBLICA | CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE
Escenario: Ano: PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS
2021 -47.155,78 € -43.921,92 € -75.150,37 € -58.611,84 € -75.516,50 €
2022 -6.772,70 € -5.506,49 € -39.224,60 € -20.297,17 € -30.360,80 €
2023 -3.309,14 € -2.113,17 € -36.779,77 € -17.301,06 € -22.035,96 €
2024 -16,84 € 1.104,80 € -34.520,84 € -14.490,84 €
2025 3.100,09 € 414317 € -32.452,34 € -11.871,06 €
2026 6.037,44 € 6.997,54 € -30.578,96 € -9.446,39 €
OPTIMISTA
2027 8.790,88 € 9.663,44 € -28.905,46 € -7.221,61€
2028 11.355,97 € 12.136,25 € -27.436,77 € -5.201,63 €
2029 13.728,17 € 14.411,25 € -26.177,92 € -3.391,50 €
2030 15.902,81 € 16.483,58 € -25.134,07 € -1.796,37 €
Total: 1.660,90 € 13.398,45 € -356.361,10 € -149.629,48 € -127.913,26 €
Promedio: 166,09 € 1.339,85 € -35.636,11 € -14.962,95 € -42.637,75 €

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién

No escenario optimista as formas de xestidn directa acadan un resultado positivo no
conxunto do periodo estudado, sendo novamente a xestion mediante empresa

publica local a que acada mellores resultados.

Neste escenario, a xestion mediante empresa publica local consegue resultados
positivos a partir do terceiro ano, non precisando a partir dese momento achegas

municipais para garantir o equilibrio econémico do servizo.

Ningunha das formas de xestién indirecta consegue resultados positivos en ningun

dos escenarios propostos, nin sequera no mais optimista.

Como xa indicamos, os resultados da xestion mediante contrato de servizos vense
afectados polo efecto do menor periodo de proxeccidns (tres anos). Se incluimos as
proxecciéns a dez anos para esa forma de xestidn, os promedios anuais de
necesidades de financiamento por parte do Concello para esa forma de xestién

redlcense, pero en ningln caso acadan os resultados das formas de xestidn directa.

Na seguinte tdboa preséntanse as necesidades totais de financiamento do servizo e
os promedios anuais, para a totalidade do periodo estudado, 2021-2030, para cada
unha das formas de xestion, incluindo proxeccions a dez anos' para o contrato de

servizos.

130 detalle das proxecciéns pédese ver nas tdboas da anélise de sensibilidade incluidas no Anexo Il.

75



Tdboa 25. Capacidade/Necesidade de financiamento segundo escenarios
(con proxeccions para o Contrato de Servizos a dez anos)

CAPACIDADE (+) /

NECESIDADE DE FINANCIAMENTO (-) XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA
DO SERVIZO
ADMINISTRACION | EMPRESA PUBLICA | CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE

Escenario: Periodo: PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS

Total 2021-2030 -512.246,34 € -500.508,79 € -844.572,98 € -663.536,72 € -717.034,13 €
PESIMISTA

Promedio anual: -51.224,63 € -50.050,88 € -84.457,30 € -66.353,67 € -71.703,41 €

Total 2021-2030 -303.383,09 € -291.645,54 € -646.152,89 € -454.673,47 € -508.170,88 €
NORMAL

Promedio anual: -30.338,31 € -29.164,55 € -64.615,29 € -45.467,35 € -50.817,09 €

Total 2021-2030 1.660,90 € 13.398,45 € -356.361,10 € -149.629,48 € -206.519,61 €
OPTIMISTA

Promedio anual: 166,09 € 1.339,85 € -35.636,11 € -14.962,95 € -20.651,96 €

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestion

Por Ultimo, tamén no escenario post-COVID-19, as formas de xestidn directa acadan
mellores resultados que as formas de xestién indirecta no que respecta as

necesidades de financiamento por parte do Concello.

Tdboa 26. Capacidade/Necesidade de financiamento segundo escenarios
(con proxeccions para o Contrato de Servizos a dez anos)

CAPACIDADE (+) /
NECESIDADE DE FINANCIAMENTO (-) XESTION DIRECTA XESTION INDIRECTA

DO SERVIZO

ADMINISTRACION | EMPRESA PUBLICA | CTO.CONCESION CTO. CONCESION CONTRATO DE

Escenario: Ano: PUBLICA LOCAL CON CANON SEN CANON SERVIZOS
2021 -211.239,84 € -205.858,06 € -224.800,98 € -217.164,57 € -239.608,55 €
2022 -165.063,36 € -160.348,02 € -185.113,06 € -173.358,12 € -185.321,35 €
2023 -42.276,57 € -36.570,97 € -68.309,11 € -49.932,97 € -56.220,06 €
2024 -39.418,72 € -33.684,32 € -66.291,73 € -47.364,30 € -51.801,90 €
2025 -36.808,70 € -30.659,28 € -64.160,56 € -44.665,31 € -49.558,03 €
2026 -34.069,28 € -27.490,70 € -61.911,15 € -41.831,04 € -47.184,50 €
POST-COVID-19
2027 -31.195,48 € -24.173,21 € -59.538,86 € -38.856,35 € -44.676,17 €
2028 -28.182,18 € -20.701,27 € -57.038,91 € -35.735,93 € -42.027,72 €
2029 -25.024,06 € -17.069,18 € -54.406,36 € -32.464,28 € -39.233,64 €
2030 -21.715,63 € -13.271,00 € -51.636,07 € -29.035,73 € -36.288,23 €
Total: -634.993,82 € -569.826,00 € -893.206,79 € -710.408,59 € -791.920,14 €
Promedio: -63.499,38 € -56.982,60 € -89.320,68 € -71.040,86 € -79.192,01 €

Fonte: Elaboracién propia a partir de: JPM abogados e KsB consilting. Estudo comparativo dos distintos modelos de xestién

Das proxecciéns realizadas para os distintos escenarios previstos, pddense extraer as

seguintes conclusidns:

1. Entodos os escenarios previstos as modalidades de xestion directa son, en xeral,
as que presentan menor necesidade de financiamento por parte do Concello
para acadar o equilibrio econémico do servizo.

2. No escenario mais optimista, sé as modalidades de xestién directa conseguen

acadar un resultado positivo para o conxunto do periodo estudado.
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10.

Dentro das formas de xestién directa, a xestion mediante empresa publica é a
que require de menor necesidade de financiamento por parte do Concello
para acadar o equilibrio econémico do servizo no conxunto do periodo
estudado, 2021-2030.

No peor dos escenarios previstos, ningunha das modalidades de xestion supera
os niveis de déficit do servizo rexistrados no ano 2021 como consecuencia da
pandemia do COVID-19.

A pesar do elevado nivel de déficit acadado no ano 2021, o Concello de Cangas
foi quen de rematar o exercicio econémico cun superavit superior aos 2,2 milléns
de €, o que lle permitiu cancelar o Plan de Axuste vixente desde o ano 2012.
Para acadar o equilibrio econémico do servizo, no escenario pesimista, a
necesidade de financiamento anual medio da xestion directa mediante empresa
publica ascende a 50.050,88 €, situdndose un 41,49% por debaixo da media
anual do periodo previo & aparicion da pandemia, e lixeiramente por debaixo do
déficit rexistrado en 2019, ano mais recente non afectado pola pandemia do
COVID-19, sendo ademais o ano que presenta un menor déficit do servizo desde
a apertura da piscina ate a aparicion da pandemia.

No escenario normal, a modalidade de xestion directa mediante empresa publica
require dunha achega municipal media anual de 29.154,55 €, un 44,7% inferior
ao déficit do servizo rexistrado no ano 2019.

No peor dos escenarios previstos, as necesidades mensuais de financiamento por
parte do Concello da modalidade de xestion directa mediante empresa publica
son inferiores &s rexistradas nos anos 2019, 2020 e 2021, polo que non deberian
supor un inconveniente para o cumprimento do Periodo Medio de Pago a
Provedores (PMP).

No escenario optimista a modalidade de xestién directa mediante empresa
publica consegue acadar resultados positivos a partir do terceiro ano, sen
necesidades de achegas adicionais por parte do Concello.

No escenario post-COVID-19, todas as forma de xestion presentan maiores
necesidades de financiamento por parte do Concello que nos restantes
escenarios, sendo a forma de xestidon directa mediante empresa publica a que
precisa de menores achegas para acadar o equilibrio econémico do servizo, cun

resultado moi préximo ao rexistrado no ano 2019.
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A vista dos resultados obtidos, podemos concluir que a xestién directa do servizo
publico da piscina municipal, mediante empresa publica de titularidade municipal,

non supoén un risco para a estabilidade orzamentaria do Concello de Cangas.

Antes ao contrario, o cambio de modelo de xestion da piscina municipal a favor
da xestion directa, mediante empresa publica de titularidade municipal, supén
unha contribucion positiva a estabilidade orzamentaria do Concello, ao reducir
o déficit anual medio do servizo con respecto a situacién actual, en maior ou
menor medida segundo o escenario previsto, chegando a acadar resultados positivos

a partir do terceiro ano, no escenario optimista.

8. Conclusioéns

1. Das formas de xestidn previstas no artigo 85 da LBRL, as modalidades de xestion
directa son as que presentan un menor Custe Efectivo do Servizo para o Concello.

2. Dentro das modalidades de xestidn directa, a xestion mediante empresa publica,
sexa Sociedade Mercantil local ou Entidade Publica Empresarial local, é a que
presenta un menor Custe Efectivo do Servizo, tanto no ano base coma no
promedio do periodo estudado.

3. Entre os elementos mais significativos dos custes atépanse os custes de persoal.
Da anélise xuridica desprendese que, sexa cal sexa a forma de xestion escollida,
en todos os casos se produciria a subrogacion obrigatoria do persoal que ven
prestando servizos na actual empresa xestora.

4. As repercusions econdmicas da subrogacién do persoal varian en funcién da
modalidade de xestion escollida. Mentres que nos casos de xestidn indirecta,
mediante Concesidn ou Contrato de Servizos, e nas formas de xestidon directa
mediante empresa publica, a subrogacién se produce coas mesmas condicidns
e categorias que os traballadores tefien na actualidade, segundo o establecido
no convenio sectorial de aplicacidn, nos casos de xestién directa pola propia
Entidade Local ou mediante Organismo Auténomo, a incorporacion dos
traballadores producese coas condiciéns laborais da propia Administracion,
encarecendo normalmente os custes de persoal, e plantexando problemas de
inseguridade xuridica no relativo & figura de integracion.

5. Na actualidade, ainda non esté resolto o problema da figura coa que se deben

incorporar os traballadores subrogados dunha empresa mercantil na
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10.

11.

Administraciéon  Pdblica. Unha das férmulas mais empregadas pola
xurisprudencia, a de indefinidos non fixos, estd expresamente prohibida na
Disposicion Adicional trixésimo cuarta da Lei de Orzamentos Xerais do Estado
para 2017 (reiterada na LOXE de 2018), salvo cando as incorporacions se deriven
de resolucidns xudiciais.

As dificultades observadas para a integracion do persoal subrogado, xunto co
incremento de custes provocado polo cambio de condicidns laborais,
recomendan prescindir das formas de xestion directa pola propia Entidade Local
ou por medio de Organismo Auténomo local.

As distintas formas de xestion directa beneficianse dun tratamento fiscal mais
favorable que as formas de xestién indirecta, que redunda nun menor custe de
provision do servizo. Ningunha das formas de xestién indirecta se beneficia da
bonificacién do 99% da cota do Imposto de Sociedades, e no caso da xestién
mediante Contrato de Servizos, a prestacion do servizo vese encarecida pola
aplicacion do IVE.

O artigo 20 da Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2022, elimina as
limitacions derivadas da taxa de reposicion de efectivos nos casos de
reinternalizacién de servizos a favor de calquera das formas de xestiéon directa, ao
sinalar que, nos servizos que pasen a ser prestados mediante xestién directa, non
computaran para o calculo da taxa de reposicién “o nimero de prazas que as
empresas externas destinaban & prestacion dese servizo concreto”. Este precepto
reitérase no Proxecto de Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2023.

Da anédlise de sensibilidade despréndese que son tamén as modalidades de
xestidn directa por medio de empresa publica, sexa Sociedade Mercantil local ou
EPEL, as que ofrecen unha maior rendibilidade econdmica, en todos os
escenarios previstos.

Do punto de vista social, as formas de xestion directa facilitan o mantemento da
actual politica tarifaria, de marcado caréacter social, asi como a coordinacién co
resto dos servizos municipais, e a transparencia na xestion dos servizos publicos.
A andlise de rendibilidade das distintas formas de xestion no escenario post-
COVID-19, que incorpora datos reais de ingresos e custes do periodo afectado
pola pandemia, asi como os principais incrementos de custes rexistrados ao
longo de 2022, non altera os resultados acadados respecto da forma de xestion

mais eficiente e sustentable, confirmando que a xestion mediante empresa
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publica de titularidade municipal (Sociedade Mercantil ou EPEL) é a forma mais
eficiente e sustentable de entre as previstas na lexislacidn vixente.

12. Por Gltimo, entre as modalidades de xestién directa mediante empresa publica, a
andlise xuridica atopa a xestion mediante Sociedade Mercantil local de
titularidade publica mais acaida para o servizo da piscina municipal cuberta, por
tratarse dunha actividade prestacional, na que non se exercen potestades
administrativas, e por ser esta forma de xestidén a férmula mais frecuente na
reinternalizacién de servizos publicos locais.

13. No exercicio 2021 o Concello de Cangas cancelou o seu Plan de Axuste vixente
desde o ano 2012, cumprindo ademais cos obxectivos de estabilidade
orzamentaria e co Periodo Medio de Pago a provedores esixido na lexislacion
vixente, razéns polas que non estd sometido as prohibiciéns de constitucién, ou
de participacidon da constitucién, de novos organismos, entidades, sociedades,
consorcios, fundaciéns, unidades e demais entes recollidas na Disposicion

Adicional novena da LBRL.
9. Proposta de forma de xestion

De acordo cos argumentos e coas andlises anteriormente expostos, esta Comisidn
acorda elevar ao Pleno da Corporacién Municipal do Concello de Cangas do
Morrazo, a proposta de adoptar a forma de xestion de Sociedade mercantil local,
con capital social de titularidade integramente municipal, para a xestién de
piscina municipal cuberta “A Balea”, por considerar que é a forma de xestién
mais eficiente e sustentable de entre as previstas na lexislaciéon vixente, e en
consecuencia, a que mais favorece os intereses da Corporaciéon e do conxunto de

vecifas e vecifos do Concello de Cangas.

De conformidade co establecido no artigo 103 do TRRL a empresa deberd adoptar
unha das formas de Sociedade Mercantil de responsabilidade limitada. A sociedade
constituirase conforme &s disposicidns legais mercantis, e na escritura de constitucién
constard o capital, que deberé ser aportado integramente polo Concello, a forma de
constituir o Consello de Administracidon e a determinacién de quen tefia dereito a

emitir voto representando o capital social.

Serd obrigatoria a disolucién da sociedade cando as perdas excedan a metade do
capital social, e a Corporacion resolvera sobre a continuidade e a forma da prestacién

do servizo.
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10. ANEXO I. Taboas da analise de sensibilidade
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ESCENARIO PESIMISTA

Proxeccions:
XESTION DIRECTA: ADMINISTRACION LOCAL ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2005 2006 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 23420584 € 313.938,04€ 371.198,11€ 37487334 € 378.548,57 € 38222380 € 385.899,02€ 380.574,25€ 393.249,48€ 396.92471€ 3.620.725,16 €
Persoal 197.513,12€ 199.290,74 € 20292780 € 20663123 € 210402,25€ 21424209 € 21815201 € 22213329€ 226.187,22€ 23031514 € 23451839 € 2.164.800,16 €
Outros gastos de persoal 544500 € 547223 € 549950 € 552708 € 5554,72€ 558249€ 561041€ 563846 € 5.666,65 € 569498 € 572346 € 55.970,06 €
Compras 1270500 € 12.959,10€ 1321828 € 13.482,65 € 1375230 € 1402735 € 14.307,89€ 1450405 € 14.88593 € 15.183,65 € 15.48732€ 141.898,53 €
Reparacions e conservacion 27.097,95€ 27.639.91€ 28.192,71€ 28.756,56 € 2033169 € 2091833 € 30.516,69€ 31.127,03€ 31.749,57 € 32.384,56 € 33.032,25€ 302.649,29 €
Servizos exteriores 14.520,00 € 14.81040 € 15.106,61 € 15.408,74 € 1571691 € 16.031,25€ 16.351,88 € 16.678.92 € 17.01249 € 17.352,74 € 17.699,80 € 162.169,75 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 257.281,07€ 260172,37€ 26494498 € 269.806,27 € 27475738 € 279.801,51€ 284.938,83 € 290471,74€ 295.501,86 € 300931,07 € 306.461,22€ 2.827.487,79€
Canon auga 50000 € 505,00 € 51005€ 51515€ 52030 € 52551 € 530,76 € 536,07 € 54143€ 54684 € 552,31€ 5.28342€
Electricidade 52,030,00 € 53.590,00 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 6031703 € 6212654 € 63.990,34 € 65.91005€ 67.887,35€ 60.923,97 € 61435061 €
Gas 32.670,00€ 33.650,10 € 34,659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.87348 € 39.009,69 € 40.179.98€ 41.385,38€ 4262694€ 43.905,75€ 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13€ 95.850,90 € 98.716,02€ 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€
BENEFICIO INDUSTRIAL 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€
CANON CONCESIONAL 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
IVE 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 342.481,07 € 347.91837 € 355.313,26 € 362.875,39 € 370.608,78 € 378517,53€ 386.605,87 € 394.878,12€ 403.338,72€ 411.992,20€ 420.84325€ 3.832.891,50 €
EBITDA % 48,50% 13,18% 2,24% 1,14% 0,01% 1,15% -2,33% -3,53% 477% -6,03% -5,86%
INVESTIMENTOS 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30.008,00 € 30,008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300,080,00 €
EBIT % -61,30% -22,74% -5,84% -6,87% 7,92% -9,00% 10,10% 11,24% 12,40% 13,50% 1415%
ESCENARIO PESIMISTA Proxeccions:
XESTION DIRECTA: EMPRESA PUBLICA ANO BASE 2021 2022 2023 2004 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 23420584 € 31393804 € 371.198,11€ 37487334 € 378.548,57 € 38222380 € 385.899,02€ 38057425 € 393.249,48€ 396.92471€ 3.620.725,16 €
Persoal 162.753,62€ 166.822,00€ 17165923 € 17479201 € 177.98197 € 181.230,14 € 184.53750 € 187.90540 € 191.334,67 € 194.826,53 € 198.382,11 € 182947173 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 547223 € 549959 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.58249 € 561041€ 563846 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.72346 € 55.970,06 €
Compras 12.705,00€ 12.959,10€ 1321828 € 13.482,65 € 13.75230€ 14,027,335 € 14.307,89€ 1459405 € 1488593 € 15.183,65 € 15.487,32€ 141.898,53 €
Reparacions e conservacion 27.097,95€ 27.639.91€ 28.192,71€ 28.756,56 € 2033169 € 2091833 € 30.516,69 € 31.127,03€ 31.749,57 € 32.384,56 € 33.082,25€ 302.649,29 €
Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 2043985 € 20.848,64 € 21.265,62€ 21.690,93 € 2.12475€ 202.712,18 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 226.151,57€ 231.406,32€ 237.453,07€ 241.819,23€ 246.266,82€ 250.797,37€ 25541243 € 260.113,58€ 26490244 € 260.780,65€ 274.749,89 € 2.532.701,79 €
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05€ 51515€ 520,30 € 52551€ 530,76 € 536,07 € 54143 € 546,84 € 552,31€ 5.28342€
Electricidade 52.030,00€ 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,50 € 58.560,22 € 60317,03€ 6212654 € 6399034 € 65910,05€ 67.887,35€ 6092397 € 614.359,61 €
Gas 32.670,00€ 33.650,10€ 34,659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.87348 € 39.009,69 € 4017998 € 41.385,38 € 4262694€ 43.905,75€ 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS 85.200,00€ 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02€ 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85€ 111.061,13 € 114.382,03€ 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 24.908,13€ 25532,19€ 26.22571€ 26.791,07 € 27.369.42€ 27.96107€ 28.566,35 € 29.185,60 € 2081914 € 30.467,34 € 3113055 € 283.048,44 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€
CANON CONCESIONAL 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
IVE 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 336.259,70 € 34468451 € 354.047,05€ 361.679,43€ 369.487,14 € 37747446 € 385.645,77 € 394.005,56 € 402.558,44 € 411.309,13 € 420.262,48 € 3.821.15395€
EBITDA % -47,12% 12,78% 2,56% 1,44% 0,28% -0,90% 2,10% -3,33% -4,50% -5,88% -5,54%
INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

EBIT %

-59,92%

-22,33%

-5,52%

-6,57%

-71,64%

-8,75%

-9,88%

-11,04%

-12,22%

-13,44%

-13,82%
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ESCENARIO PESIMISTA Proxeccions:

XESTION INDIRECTA: CTO. CONCESION (Con Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 23420584 € 313.938,04€ 371.198,11€ 37487334 € 378.548,57 € 38222380 € 385.899,02€ 380.574,25€ 393.249,48€ 396.92471€ 3.620.725,16 €
Persoal 129.028.23 € 133.689,64 € 137.566,12€ 140.076,70€ 142.633,10€ 145.236,16 € 147.886,72 € 150.585,65 € 153.333,84 € 156.132,18 € 158.98159 € 146612169 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 547223 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.61041€ 563846 € 5.666,65 € 569498 € 572346 € 55.970,06 €
Compras 1270500 € 12.959,10€ 1321828 € 13.482,65 € 1375230 € 1402735 € 14.307,89€ 1450405 € 14.88593 € 15.183,65 € 15.48732€ 141.898,53 €
Reparacions e conservacion 54.450,00 € 55.539,00 € 56,649,786 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20€ 6131954 € 6254593 € 63.796,85€ 65.072,79€ 66.374,25€ 608.136,55 €
Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.26562 € 21.690,93 € 2212475 € 202.712,18 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € 22617297 € 231.817,03€ 236.130,13€ 24052470 € 245.002,26 € 24956441 € 254212,74€ 258.948,89 € 26377453 € 268.691,37€ 2.474.839,02€
Canon auga 50000 € 505,00 € 51005€ 51515€ 52030 € 52551 € 530,76 € 536,07 € 54143€ 54684 € 552,31€ 5.28342€
Electricidade 52,030,00 € 53.590,00 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 6031703 € 6212654 € 63.990,34 € 65.91005€ 67.887,35€ 60.923,97 € 61435061 €
Gas 32.670,00€ 33.650,10 € 34,659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.87348 € 39.009,69 € 40.179.98€ 41.385,38€ 4262694€ 43.905,75€ 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02€ 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 24.398,26 € 25.11352€ 25.774,82€ 26.335,94 € 26.910,05€ 27.497 46 € 28.098,51€ 2871353 € 2034286 € 29.986,85 € 30.645,87 € 27841942 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 19.76259 € 20.341,95€ 20.877,61€ 21.332,11€ 21.797,14€ 2227294€ 22759,79€ 23.257,96 € 23.767,72€ 2428935 € 2482316 € 225519,73€
CANON CONCESIONAL 11.390,17€ 11.714,79€ 1569690 € 18.55991€ 18.743,67 € 18.92743€ 19.111,19€ 19.20495 € 19.478,71€ 19.66247 € 19.846,24 € 181.036,26 €
IVE 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 360.529,25 € 371.089,22€ 38453464 € 395.427,22€ 403.82645€ 412.41612€ 42120089 € 430.185,56 € 43037503 € 44877434 € 458.388,66 € 4165.218,14 €
EBITDA % -58,38% -22,49% -6,53% 7,12% -8,95% +10,20% 11,48% 12,78% 1412% 15,49% 15,04%
INVESTIMENTOS 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30.008,00 € 30,008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300,080,00 €
EBIT % T1,19% -32,05% 1461% 5,73% 16,87% -18,05% 19,25% -20,49% 21,75% -23,05% -23,33%
ESCENARIO PESIMISTA Proxeccins:
XESTION INDIRECTA: CTO. CONCESION (Sen Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 23420584 € 31393804 € 371.198,11€ 37487334 € 378.548,57 € 38222380 € 385.899,02€ 38057425 € 393.249,48€ 396.92471€ 3.620.725,16 €
Persoal 129.02823 € 133.689,64 € 137.566,12€ 140.076,70 € 14263310 € 145.236,16 € 147.886,72€ 150.585,65 € 153.333,84 € 156.132,18 € 158.98150 € 146612169 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 547223 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.61041€ 5.638,46 € 5.666,65 € 569498 € 572346 € 55.970,06 €
Compras 12.705,00€ 12.959,10€ 1321828 € 13.482,65 € 13.75230€ 14,027,335 € 14.307,89€ 1459405 € 1488593 € 15.183,65 € 15.487,32€ 141.898,53 €
Reparacions e conservacion 54.450,00 € 55.539,00 € 56,649,786 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20€ 6131954 € 6254593 € 63.796,85€ 65.072,79€ 66.374,25€ 608.136,55 €
Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85€ 20.848,64 € 21.265,62€ 21.690,93 € 2.12475€ 202.712,18 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23€ 22617297 € 231.817,03€ 236.130,13€ 24052470 € 245.002,26 € 24956441 € 254212,74€ 258.948,89 € 26377453 € 268.691,37€ 2.474.839,02€
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05€ 51515€ 520,30 € 52551€ 530,76 € 536,07 € 54143 € 546,84 € 552,31€ 5.28342€
Electricidade 52.030,00€ 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,50 € 58.560,22 € 60317,03€ 6212654 € 6399034 € 65910,05€ 67.887,35€ 6092397 € 614.359,61 €
Gas 32.670,00€ 33.650,10€ 34,659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.87348 € 39.009,69 € 4017998 € 41.385,38 € 4262694€ 43.905,75€ 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS 85.200,00€ 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02€ 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85€ 111.061,13 € 114.382,03€ 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 2439826 € 25.11352€ 2577482€ 2633594 € 2691005€ 2749746 € 28.098,51€ 28.71353€ 2034286 € 20.986,85€ 30.645,87 € 27841942€
BENEFICIO INDUSTRIAL 19.762,59 € 2034195€ 2087761€ 2133211€ 21.797,14€ 2227294€ 22759,79€ 2325796 € 23.767,72€ 2428935 € 2482316 € 225519,73€
CANON CONCESIONAL 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
IVE 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 349.139,08 € 35037443 € 368.837,74 € 376.867,31 € 385.082,78 € 393.488,69 € 402.089,70 € 410.890,61 € 419.896,32€ 42011187 € 438.542,42€ 3.984.181,88 €
EBITDA % -53,38% 17,49% 1,53% 2,72% -3,95% -5,20% -6,48% 7,78% -9,12% -10,49% -10,04%
INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

EBIT % -66,19% -27,05% -9,61% 10,73% 11,87% 13,05% 14,25% 15,49% 16,75% 18,05% 18,33%
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ESCENARIO PESIMISTA Estimacions estudo Quality Option: Proxeccidns:

XESTION INDIRECTA: CONTRATO DE SERVIZOS ANO BASE 2021 2022 2023 Totais 2021-23 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 234.205,84 € 313.938,04 € 37119811 € 919.431,99 € 374.873,34 € 378.548,57 € 382.223,80 € 385.899,02 € 389.574,25 € 393.249,48 € 396.924,71 € 3.620.725,16 €
Persoal 159.528,00 € 159.528,00 € 150.528,00 € 159.528,00 € 478.584,00 € 162.439,39 € 165.403,90 € 168.422,53 € 171.496,24 € 174.626,04 € 177.81297 € 181.058,06 € 1.679.843,12 €
Outros gastos de persoal 6.328,00 € 6.328,09€ 6.328,09€ 6.328,00 € 18.984,27 € 6.359,73€ 6.391,53€ 642349 € 6.455,60 € 6.487,88€ 652032 € 6552,92€ 64.175,75€
Compras 9.707,00 € 9.707,00€ 9.707,00 € 9.707,00 € 29.121,00 € 9.901,14 € 10.099,16 € 10.301,15 € 10.507,17 € 10.717,31€ 10.931,66 € 11.150,29 € 102.728,83 €
Reparaciéns e conservacion 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 102.489,00 € 34.846,6 € 35543,19 € 36.254,05 € 36.979,13€ 37.71871 € 38.473,09 € 3024255 € 361.545,97 €
Servizos exteriores 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 36.855,00 € 12.530,70 € 12.781,31€ 13.036,94 € 13.297,68 € 13.563,63 € 13.834,91 € 14.111,60 € 130.011,77 €
Amortizacions 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 4.999,98 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 4.999,98 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 223.677,75€ 223.677,75€ 223.677,75€ 223.677,75€ 671.033,25€ 226.077,22€ 230.219,10 € 234438,15€ 238.735,82€ 243.113,58 € 247.572,94€ 252.115,42€ 2.343.30548 €
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05€ 515,15€ 1.530,20 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 54143€ 546,84 € 552,31 € 5.28342€
Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 165.644,11 € 58.560,22 € 60.317,03€ 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05€ 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €
Gas 32.670,00 € 33.650,10€ 34.659,60 € 35.699,39 € 104.009,09 € 36.770,37 € 3787348 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75 € 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 271.183,41 € 95.850,90 € 98.716,02 € 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 17.894,22 € 17.894,22€ 17.894,22€ 17.894,22 € 53.682,66 € 18.086,18 € 18.417,53€ 18.755,05 € 19.098,87 € 19.449,00 € 19.805,84 € 20.169,23 € 187.464,44 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 1342067 € 13.420,67 € 13.420,67 € 1342067 € 40.262,00 € 13.564,63 € 13813,15€ 14.066,29 € 14.324,15€ 14.586,81€ 14.854,38 € 15.126,93 € 140.598,33 €
CANON CONCESIONAL 000€ 0,00€ 000€ 000€ 0,00€ 0,00€ 000€ 000€ 0,00€ 000€ 000€ 0,00€ 000€
IVE 5354845 € 53.548,45 € 53.548,45 € 5354845 € 160.645,36 € 54.122,89 € 5511445 € 56.124,49 € 57.153,36 € 58.201,39 € 59.268,96 € 60.356,43 € 560.987,33 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 393.741,09 € 396.287,09 € 398.909,37 € 401.61022€ 1.196.806,67 € 407.701,81 € 416.28024 € 425.050,97 € 434.018,57 € 443.187,73€ 452.563,25 € 462.150,04 € 4.237.759,29 €
EBITDA % -69,14% -21,07% -8,19% -3017% -8,76% 997% 11,20% 1247% 13,76% -15,08% 16,43% -17,04%
INVESTIMENTOS 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 30.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 100.000,00 €

EBIT % -73,41% -30,25% -10,89% -33,43% -11,42% -12,61% -13,82% -15,06% -16,33% -17,63% -18,95% -19,80%
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ESCENARIO NORMAL Procakie:
XESTION DIRECTA: ADMINISTRACION LOCAL ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 275642,16€ | 349.146,74€ | 374.87334€ | 382.22380€ | 389.571425€ | 396924,71€ | 40427517€ | 41162563 € | 418.97608€ | 426.32654 € | 3.829.583,41 €
Perscal 197.613,12€ | 199.29074€ | 202.927.80€ | 206.63123€ | 21040225€ | 214.24209€ | 21815201€ | 22213320€ | 226.187.2€ | 230.31514€ | 234.518.39€ | 2164.800.16 €
Outros gastos de persoal 5.445.00€ 547223€ 549950 € 5.527.08 € 555472 € 558249 € 561041€ 563846 € 5.666.65 € 569498 € 572346 € 55.970.06 €
Compras 12.705,00€ 12959,10€ 1321828 € 13.48265 € 13.7682.30 € 14.027.35 € 14307.89€ 1459405 € 1488593 € 15.18365 € 15.487,32€ | 141.89853€
Reparaciéns e conservacién 27.097.95€ 27639.91€ 2819271 € 28.75656€ | 29.33169€ | 2991833€ 30516.69€ 31.127.03€ 31.74957 € 3238456 € 33.0325€ | 302.649.29€
Servizos exteriores 14.520,00€ 14.810.40€ 15.106.61 € 15.40874 € 15.716.91 € 16.031.25 € 16351,88€ 166782 € 17.012.49 € 17.35274 € 17.699.80€ | 162.169.75€
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 257.28107€ | 260.172,37€ | 264.94498€ | 269.80627€ | 274.75/,88€ | 279.801,51€ | 284938,88€ | 290.171,74€ | 295501,86€ | 300.931,07€ | 306.461,22 € | 2827.487,79 €
Canon auga 500.00€ 505,00 € 510.05 € 51515 € 52030 € 52551 € 530.76 € 536.07 € 54143 € 54684 € 552,31 € 5.283.42€
Electricidade 52.030.00€ 53590.90€ 55.198.63 € 56.85459 € 58.56022€ | 60.317.03€ 6212654 € 6399034 € 65.91005€ | 67.887.35€ 69.92397€ | 614.35961€
Gas 32.670.00€ 33650.10€ 3465980 € 3569939€ | 36.770.37€ 37.873.48 € 39.009.69€ 4017998 € 4138538€ | 4262694€ | 43.90575€ | 385.760.69€
SUBMINISTRACIONS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28€ | 93.069,13€ 95.850,90 € 98.716,02€ | 10166699€ | 104706,33€ | 107.836,85€ | 111.061,13€ | 114.382,03€ | 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€ 000€ 0.00€ 0.00€
BENEFICIO INDUSTRIAL 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€ 0.00€ 0.00 € 0.00€ 0.00€ 000€ 000€ 0.00 € 0.00 €
CANON CONCESIONAL 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€ 000€ 000€ 0.00€ 0.00€
IVE 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000 € 000 € 0.00€ 0.00€
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 3424381,07€ | 34791837€ | 355313,26€ | 362.87539€ | 370.608,78€ | 378.517,53€ | 38660587€ | 394.878,12€ | 403.33872€ | 411.99220€ | 420.84325€ |3832.891,50 €
EBITDA % 26,22% -1,77% 3,20% 3,04% 2,84% 2,60% 2,32% 201% 1,67% 1,29% 0,09%
INVESTIMENTOS 30.008.00 € 30.008.00€ 30.008.00 € 30.008,00 € 30.008.00 € 30.008.00 € 30.008.00€ 30.008.00 € 30.008.00 € 30.008.00 € 30.008.00€ | 300.080.00€
EBIT % 37,11% -10,36% -4,80% 481% 4,86% -4,96% -5,10% -5,28% -5,50% 5,75% 7,92%
ESCENARIO NORMAL Proxeccidns:
XESTION DIRECTA: EMPRESA PUBLICA ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 275642,16€ | 349.146,74€ | 374.87334€ | 382223 80€ | 389.574,25€ | 396924,71€ | 40427517€ | 41162563 € | 41897608€ | 42632654 € | 3829.588,41€
Perscal 162.753.62€ | 166.822.09€ | 171.659.23€ | 174.79201€ | 177.981.97€ | 181.230.14€ | 184537.50€ | 187.90540€ | 191.33467€ | 194.82653€ | 198.382.11€ | 1.820.471.73€
Outros gastos de persoal 5.445.00€ 547223€ 549950 € 552708 € 555472 € 558249 € 561041€ 563846 € 5.666.65 € 569498 € 572346 € 55.970.06 €
Compras 12.705.00€ 12959.10€ 1321828 € 13.48265€ 13.752.30 € 14.027.35 € 14307.89€ 1459405 € 14.885.93 € 15.18365€ 15.48732€ | 141.89853€
Reparaciéns e conservacién 27.097.95€ 27639.91€ 2819271 € 28.75656€ | 29.33169€ | 2991833 € 30516.69€ 31.127.03€ 3174957 € 3238456 € 33.032.25€ | 302.649.29€
Servizos exteriores 18.150.00€ 18513.00€ 18.883.26 € 19.26093 € 1964614 € | 20.039.07 € 20439.85€ 2084864 € 2126582 € 2169093 € 22.12475€ | 202.712,18€
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 226.151,57€ | 231406,32€ | 237.453,07€ | 241.81923€ | 246.266,82€ | 250.797,37€ | 25541243€ | 260.11358€ | 264.90244€ | 269.780,65€ | 274.749,89€ | 2532.701,79 €
Canon auga 500.00€ 505.00 € 51005 € 51515 € 52030 € 52551 € 530.76 € 536.07 € 54143 € 54684 € 55231€ 5.283.42€
Electricidade 52.030,00€ 53590.90€ 55.19863€ | 56.85459¢€ 58.56022€ | 60.317.03€ 6212654 € 6399034 € 65.91005€ | 67.887.35€ 69.92397€ | 614.35961€
Gas 32.670.00€ 33650.10€ 34.659.60 € 3569939 € 36.770.37 € 37.87348 € 39.009.69€ 40179.98 € 41.38538€ | 4262694€ | 4390575€ | 385.760.69€
SUBMINISTRACIONS 85.200,00 € 87.746,00€ 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02€ | 101666,99€ | 104706,33€ | 107.836,85€ | 111.061,13€ | 114.382,03€ | 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 24.908.13€ 25532.19€ 2622571 € 26.79107 € 27.389.42€ 27.961.07 € 28566,35€ 2018580 € 2081914 € 30.467.34 € 31.130.55€ | 283.048.44€
BENEFICIO INDUSTRIAL 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000 € 0.00 € 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000 € 0.00 € 0.00€ 0.00€
CANON CONCESIONAL 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€ 0.00 € 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000 € 0.00 € 0.00€ 0.00€
IVE 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€ 000€ 000 € 0.00 € 0.00 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 336.259,70€ | 344684,51€ | 354.047,05€ | 361.67943€ | 369.487,14€ | 377.47446€ | 38564577€ | 39400556€ | 40255844 € | 411.30913€ | 420.262,48 € | 3.821.153,95€
EBITDA % -25,05% -1,40% 3,52% 3,33% 3,11% 2,84% 2,54% 220% 1,83% 1,42% 0,22%
INVESTIMENTOS 30.008.00€ 30.008.00€ 30.008.00 € 30.008,00 € 30.008.00 € 30.008.00 € 30.008.00€ 30.008,00 € 30.008.00 € 30.008.00 € 30.008.00 € | 300.080.00€

EBIT %

-35,93%

-10,00%

4,52%

4,60%

-4,72%

-4,88%

-5,09%

-5,33%

-5,62%

7.62%
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ESCENARIO NORMAL Proxeccions:

XESTION INDIRECTA: CTO. CONCESION (Con Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 275.642,16 € | 349.146,74 € | 374.873,34€ | 382.223,80 € | 389.574,25€ | 396.924,71€ | 404.27517€ | 411.62563€ | 418.976,08€ | 426.326,54 € | 3.829.588,41 €
Persoal 129.028,23 € | 133.689,64€ | 137.566,12€ | 140.076,70€ | 142.633,10€ | 145.236,16€ | 147.886,72€ | 150.585,65€ | 153.333,84€ | 156.132,18€ | 158.981,50 € | 1.466.121,69 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €
Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € | 141.898,53 €
Reparaciéns e conservacion 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25€ | 608.136,55 €
Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75€ | 202.712,18 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € | 226.172,97 € | 231.817,03€ | 236.130,13€ | 240.524,70 € | 245.002,26 € | 249.564,41€ | 254.212,74€ | 258.948,89€ | 263.774,53€ | 268.691,37 € | 2.474.839,02 €
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 ¢€ 5.283,42 €
Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € | 614.359,61€
Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75€ | 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02€ | 101.666,99 € | 104.706,38 € | 107.836,85€ | 111.061,13€ | 114.382,03 € | 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 24.398,26 € 25.113,52 € 25.774,82 € 26.335,94 € 26.910,05 € 27.497,46 € 28.098,51 € 28.713,53 € 29.342,86 € 29.986,85 € 30.645,87 € | 278.419,42 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 19.762,59 € 20.341,95 € 20.877,61 € 21.332,11 € 21.797,14 € 22.272,94 € 22.759,79 € 23.257,96 € 23.767,72 € 24.289,35 € 24.823,16 € | 225.519,73 €
CANON CONCESIONAL 11.390,17 € 13.782,11 € 17.457,34 € 18.743,67 € 19.111,19 € 19.478,71 € 19.846,24 € 20.213,76 € 20.581,28 € 20.948,80 € 21.316,33 € | 191.479,42 €
IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 360.529,25 € | 373.156,54 € | 386.29508 € | 395.610,98 € | 404.193,97 € | 412.967,40 € | 421.93594 € | 431.104,37 € | 440.477,60 € | 450.060,67 € | 459.858,75€ | 4.175.661,30 €
EBITDA % -35,38% -10,64% -5,53% -5,75% -6,00% -6,30% -6,64% -7,01% -7,42% -7,87% -9,04%
INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € | 300.080,00 €
EBIT % -46,26% -19,23% -13,54% -13,60% -13,71% -13,86% -14,06% -14,30% -14,58% -14,90% -16,87%
ESCENARIO NORMAL Proxeccions:
XESTION INDIRECTA: CTO. CONCESION (Sen Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 275.642,16 € | 349.146,74€ | 374.873,34€ | 382.223,80 € | 389.574,25€ | 396.924,71€ | 404.27517€ | 411.62563€ | 418.976,08€ | 426.326,54 € | 3.829.588,41 €
Persoal 129.028,23 € | 133.689,64€ | 137.566,12€ | 140.076,70€ | 142.633,10€ | 145.236,16€ | 147.886,72€ | 150.585,65€ | 153.333,84€ | 156.132,18€ | 158.981,50 € | 1.466.121,69 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €
Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € | 141.898,53 €
Reparaciéns e conservacion 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25€ | 608.136,55 €
Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75€ | 202.712,18 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € | 226.172,97 € | 231.817,03€ | 236.130,13€ | 240.524,70 € | 245.002,26 € | 249.564,41€ | 254.212,74€ | 258.948,89€ | 263.774,53€ | 268.691,37 € | 2.474.839,02 €
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €
Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € | 614.359,61€
Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75€ | 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02€ | 101.666,99 € | 104.706,38 € | 107.836,85€ | 111.061,13€ | 114.382,03 € | 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 24.398,26 € 25.113,52 € 25.774,82 € 26.335,94 € 26.910,05 € 27.497,46 € 28.098,51 € 28.713,53 € 29.342,86 € 29.986,85 € 30.645,87 € | 278.419,42 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 19.762,59 € 20.341,95 € 20.877,61 € 21.332,11 € 21.797,14 € 22.272,94 € 22.759,79 € 23.257,96 € 23.767,72 € 24.289,35 € 24.823,16 € | 225.519,73 €
CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 349.139,08 € | 359.374,43€ | 368.837,74€ | 376.867,31€ | 385.082,78€ | 393.488,69 € | 402.089,70 € | 410.890,61€ | 419.896,32€ | 429.111,87 € | 438.542,42 € | 3.984.181,88 €
EBITDA % -30,38% -5,64% -0,53% -0,75% -1,00% -1,30% -1,64% -2,01% -2,42% -2,87% -4,04%
INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € | 300.080,00 €

EBIT % -41,26% -14,23% -8,54% -8,60% -8,71% -8,86% -9,06% -9,30% -9,58% -9,90% -11,87%
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ESCENARIO NORMAL

Estimacions estudo Quality Option:

Proxeccions:
XESTION INDIRECTA: CONTRATO DE SERVIZOS ANO BASE 2021 2022 2023 Totais 2021-23 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 275.642,16 € | 349.146,74 € | 374.873,34 € | 999.662,23 € | 382.223,80 € | 389.574,25€ | 396.924,71€ | 404.27517€ | 411.62563 € | 418.976,08€ | 426.326,54 € | 3.829.588,41 €
Persoal 159.528,00 € | 159.528,00 € | 159.528,00€ | 159.528,00€ | 478.584,00€ | 162.439,39€ | 165.403,90€ | 168.422,53€ | 171.49624 € | 174.626,04 € | 177.812,97€ | 181.058,06 € | 1.679.843,12 €
Outros gastos de persoal 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,00 € 18.984,27 € 6.359,73 € 6.391,53 € 6.423,49 € 6.455,60 € 6.487,88 € 6.520,32 € 6.552,92 € 64.175,75 €
Compras 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 29.121,00 € 9.901,14 € 10.099,16 € 10.301,15 € 10.507,17 € 10.717,31 € 10.931,66 € 1115029 € | 102.728,88 €
Reparaciéns e conservacion 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € | 102.489,00 € 34.846,26 € 35.543,19 € 36.254,05 € 36.979,13 € 37.718,71 € 38.473,09 € 39.242,55€ | 361.545,97 €
Servizos exteriores 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 36.855,00 € 12.530,70 € 12.781,31 € 13.036,94 € 13.297,68 € 13.563,63 € 13.834,91 € 1411160 € | 130.011,77 €
Amortizacions 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 4.999,98 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4.999,98 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 223.677,75€ | 223.677,75€ | 223.677,75€ | 223.677,75€ | 671.033,25€ | 226.077,22€ | 230.219,10 € | 234.438,15€ | 238.73582€ | 243.113,58€ | 247.572,94€ | 25211542 € | 2.343.305,48 €
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 1.530,20 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €
Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € | 165.644,11€ 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05 € 67.887,35 € 69.923,97 € | 614.359,61 €
Gas 32.670,00 € 33.650,10 € 34.659,60 € 35.699,39 € | 104.009,09 € 36.770,37 € 37.873,48 € 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 42.626,94 € 43.905,75€ | 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13€ | 271.183,41¢€ 95.850,90 € 98.716,02€ | 101.666,99 € | 104.706,38 € | 107.836,85€ | 111.061,13€ | 114.382,03€ | 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 53.682,66 € 18.086,18 € 18.417,53 € 18.755,05 € 19.098,87 € 19.449,09 € 19.805,84 € 20.169,23 € | 187.464,44 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 40.262,00 € 13.564,63 € 13.813,15 € 14.066,29 € 14.324,15 € 14.586,81 € 14.854,38 € 15.126,93 € | 140.598,33 €
CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
IVE 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45€ | 160.645,36 € 54.122,89 € 55.114,45 € 56.124,49 € 57.153,36 € 58.201,39 € 59.268,96 € 60.356,43 € | 560.987,33 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 393.741,09€ | 396.287,00 € | 398.909,37 € | 401.610,22 € | 1.196.806,67 € | 407.701,81€ | 416.280,24 € | 425.050,97 € | 434.018,57€ | 443.187,73€ | 452.56325€ | 462.150,04 € | 4.237.759,29 €
EBITDA % -43,77% -14,25% 7,13% 19,72% 6,67% 6,86% -7,09% -7,36% -7,67% -8,02% -8,40% -10,66%
INVESTIMENTOS 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 30.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € | 100.000,00 €

EBIT %

-47,40%

17,12%

-9,80%

-22,72%

-9,28%

-9,42%

-9,61%

-9,83%

-10,10%

-10,40%

-10,75%

-13,27%
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ESCENARIO OPTIMISTA

Proxeccions:
XESTION DIRECTA: ADMINISTRACION LOCAL ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 330.770,59 € 378.548,57 € 389.574,25€ 400.599,94 € 411.625,63€ 42265131 € 433.677,00€ 444.702,68 € 455.728,37 € 466.754,06 € 4134.632,40 €
Persoal 197.513,12€ 199.290,74 € 202.927,80 € 206.631,23€ 210.402,25€ 214.242,09 € 218.152,01 € 22213329 € 226.187,22€ 230.315,14 € 234.518,39 € 2.164.800,16 €
Outros gastos de persoal 544500 € 547223€ 5.499,59 € 557,08 € 5.554,72€ 556249 € 561041€ 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 572346 € 56.970,06 €
Compras 12.705,00 € 12.959,10€ 1321828 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35€ 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € 141.898,53 €
Reparacions e conservacion 27.09795€ 27.63991€ 28.19271€ 28.756,56 € 29.33169€ 2991833 € 3051669 € 31.127,03€ 3174957 € 32.384,56 € 33.082,25€ 30264929 €
Servizos exteriores 14.520,00 € 14.81040 € 15.106,61 € 15.408,74 € 15.716,91 € 16.031,25€ 16.351,88 € 16.678,92€ 17.01249 € 17.352,74 € 17.699,80 € 162.169,75 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 257.281,07€ 26017237 € 264.944,98 € 269.806,27 € 274.757,88 € 279.801,51€ 284.938,88 € 290.171,74 € 295.501,86 € 300.931,07 € 306.461,22 € 2.827.487,79°€
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 52030 € 525,51€ 530,76 € 536,07 € 54143€ 546,84 € 55231€ 5.28342€
Electricidade 52.030,00 € 53.500,90 € 55.198,63 € 56.854,50 € 58.560,22 € 60317,03€ 6212654 € 63.99034 € 65.910,05€ 67.887,35€ 60.92397 € 614.359,61 €
Gas 32.670,00€ 33.650,10€ 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.87348€ 39.009,69 € 4017998 € 4138538 € 4262694 € 4390575 € 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02€ 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000€
BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
CANON CONCESIONAL 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€
IVE 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 342.481,07€ 347.91837€ 356.313,26 € 362.875,39 € 370.608,78 € 37851753 € 386.605,87 € 394.878,12 € 403.338,72 € 41199220 € 420.84325€ 3.832.891,50 €
EBITDA % 5,18% 6,14% 6,85% 7,49% 8,04% 8,53% 8,95% 9,30% 9,60% 9,84% 7,30%
INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €
EBIT % 14,26% 1,79% -0,85% 0,00% 0,75% 1,43% 2,03% 2,55% 301% 341% 0,04%
ESCENARIO OPTIMISTA Proxeccions:
XESTION DIRECTA: EMPRESA PUBLICA ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 330.770,59 € 378.548,57 € 389.574,25€ 400.599,94 € 41162563 € 42265131 € 433677,00€ 44470268 € 455.72837 € 466.754,06 € 4134.632,40 €
Persoal 162.753,62 € 166.822,09 € 171,659,23 € 174.792,01 € 177.98197 € 181.230,14 € 184.537,59 € 187.905,40 € 191.334,67 € 194.826,53 € 198.382,11 € 1.829.471,73€
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 547223 € 549959 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.58249 € 561041€ 563846 € 5.666,65 € 5.694,98 € 572346 € 55.970,06 €
Compras 12.705,00 € 12.959,10€ 1321828 € 13.482,65€ 13.752,30 € 14,027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32€ 141.898,53 €
Reparacions e conservacion 27.09795€ 27.63991€ 2819271€ 28.756,56 € 29.33169€ 2991833 € 3051669 € 31.127,03€ 3174957 € 32.384,56 € 33.082,25€ 30264929 €
Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 2003907 € 2043985 € 2084864 € 21.265,62€ 2169093 € 2212475€ 202712,18€
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 226.151,57 € 231.406,32€ 237.453,07€ 241.81923€ 246.266,82 € 250.797,37 € 255.41243€ 260.113,58 € 264.902,44 € 269.780,65€ 274.749,89 € 2532.701,79°€
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05€ 515,15€ 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 54143€ 546,84 € 552,31 € 5.28342€
Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 60.317,03€ 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05€ 67.887,35€ 69.923,07 € 61435961 €
Gas 32.670,00€ 33.650,10€ 34.659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.87348€ 39.009,69 € 4017998 € 4138538 € 4262694 € 43905,75€ 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02€ 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85€ 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 24.908,13 € 25532,19€ 26.225,71€ 26.791,07 € 27.369,42 € 27.961,07 € 28.566,35 € 29.185,60 € 29.819,14 € 30.467,34 € 31.130,55 € 28304844 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€
CANON CONCESIONAL 0,00€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€
IVE 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€ 000€
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 336.259,70 € 344,684,51 € 354.047,05€ 361.679,43 € 360.487,14 € 37747446 € 385.645,77 € 394.005,56 € 402.558,44 € 41130913 € 42026248 € 3.821.153,95€
EBITDA % -4,21% 6,47% 7,16% 7,71% 8,30% 8,76% 9,15% 9,48% 9,75% 9,96% 7,58%
INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

EBIT %

-13,28%

-1,45%

-0,54%

0,28%

1,01%

1,66%

2,23%

2,73%

3,16%

3,53%

0,32%
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ESCENARIO OPTIMISTA Proxeccions:

XESTION INDIRECTA: CTO. CONCESION (Con Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 330.770,59 € 378.548,57 € 380.574,25€ 400599,94 € 41162563 € 42265131€ 433.677,00€ 444.702,68 € 455.728,37€ 466.754,06 € 4134.632,40 €
Persoal 129.028.23 € 133.689,64 € 137.566,12€ 140.076,70€ 142.633,10€ 145.236,16 € 147.886,72 € 150.585,65 € 153.333,84 € 156.132,18 € 158.98159 € 146612169 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 547223 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.61041€ 563846 € 5.666,65 € 569498 € 572346 € 55.970,06 €
Compras 1270500 € 12.959,10€ 1321828 € 13.482,65 € 1375230 € 1402735 € 14.307,89€ 1450405 € 14.88593 € 15.183,65 € 15.48732€ 141.898,53 €
Reparaciéns e conservacion 54.450,00 € 55.539,00 € 56,649,786 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20€ 6131954 € 6254593 € 63.796,85€ 65.072,79€ 66.374,25€ 608.136,55 €
Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.26562 € 21.690,93 € 2212475 € 202.712,18 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € 22617297 € 231.817,03€ 236.130,13€ 24052470 € 245.002,26 € 24956441 € 254212,74€ 258.948,89 € 26377453 € 268.691,37€ 2.474.839,02€
Canon auga 50000 € 505,00 € 51005€ 51515€ 52030 € 52551 € 530,76 € 536,07 € 54143€ 54684 € 552,31€ 5.28342€
Electricidade 52,030,00 € 53.590,00 € 55.198,63 € 56.854,59 € 58.560,22 € 6031703 € 6212654 € 63.990,34 € 65.91005€ 67.887,35€ 60.923,97 € 61435061 €
Gas 32.670,00€ 33.650,10 € 34,659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.87348 € 39.009,69 € 40.179.98€ 41.385,38€ 4262694€ 43.905,75€ 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02€ 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 24.398,26 € 25.11352€ 25.774,82€ 26.335,94 € 26.910,05€ 27.497 46 € 28.098,51€ 2871353 € 2034286 € 29.986,85 € 30.645,87 € 27841942 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 19.76259 € 20.341,95€ 20.877,61€ 21.332,11€ 21.797,14€ 2227294€ 22759,79€ 23.257,96 € 23.767,72€ 2428935 € 2482316 € 225519,73€
CANON CONCESIONAL 11.390,17€ 11.714,79€ 1569690 € 18.55991€ 18.743,67 € 18.92743€ 19.111,19€ 19.20495 € 19.478,71€ 19.66247 € 19.846,24 € 181.036,26 €
IVE 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 360.529,25 € 371.089,22€ 384.534,64 € 395.427,22€ 403.826,45 € 412.416,12€ 421.200,89 € 430.185,56 € 439.375,03€ 448.77434 € 458.388,66 € 4165.218,14 €
EBITDA % 12,19% 1,58% 1,50% -0,81% -0,19% 0,34% 081% 1,20% 1,53% 1,79% -0,74%
INVESTIMENTOS 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30,008,00 € 30.008,00 € 30,008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300,080,00 €
EBIT % -21,26% -9,51% -9,21% -8,30% 7,48% -6,76% -6,11% -5,55% -5,06% -4,64% -8,00%
ESCENARIO OPTIMISTA Proxeccions:
XESTION INDIRECTA: CTO. CONCESION (Sen Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 330.70,59 € 378.548,57 € 38057425 € 400.599,94 € 41162563 € 42265131€ 433.677,00€ 444.702,68 € 455.728,37 € 466.754,06 € 4134.632,40 €
Persoal 129.02823 € 133.689,64 € 137.566,12€ 140.076,70 € 14263310 € 145.236,16 € 147.886,72€ 150.585,65 € 153.333,84 € 156.132,18 € 158.98150 € 146612169 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 547223 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.61041€ 5.638,46 € 5.666,65 € 569498 € 572346 € 55.970,06 €
Compras 12.705,00€ 12.959,10€ 1321828 € 13.482,65 € 13.75230€ 14,027,335 € 14.307,89€ 1459405 € 1488593 € 15.183,65 € 15.487,32€ 141.898,53 €
Reparaciéns e conservacion 54.450,00 € 55.539,00 € 56,649,786 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20€ 6131954 € 6254593 € 63.796,85€ 65.072,79€ 66.374,25€ 608.136,55 €
Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85€ 20.848,64 € 21.265,62€ 21.690,93 € 2.12475€ 202.712,18 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23€ 22617297 € 231.817,03€ 236.130,13€ 24052470 € 245.002,26 € 24956441 € 254212,74€ 258.948,89 € 26377453 € 268.691,37€ 2.474.839,02€
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05€ 51515€ 520,30 € 52551€ 530,76 € 536,07 € 54143 € 546,84 € 552,31€ 5.28342€
Electricidade 52.030,00€ 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,50 € 58.560,22 € 60317,03€ 6212654 € 6399034 € 65910,05€ 67.887,35€ 6092397 € 614.359,61 €
Gas 32.670,00€ 33.650,10€ 34,659,60 € 35.699,39 € 36.770,37 € 37.87348 € 39.009,69 € 4017998 € 41.385,38 € 4262694€ 43.905,75€ 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS 85.200,00€ 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 95.850,90 € 98.716,02€ 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85€ 111.061,13 € 114.382,03€ 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 2439826 € 25.11352€ 2577482€ 2633594 € 2691005€ 2749746 € 28.098,51€ 28.71353€ 2034286 € 20.986,85€ 30.645,87 € 27841942€
BENEFICIO INDUSTRIAL 19.762,59 € 2034195€ 2087761€ 2133211€ 21.797,14€ 2227294€ 22759,79€ 2325796 € 23.767,72€ 2428935 € 2482316 € 225519,73€
CANON CONCESIONAL 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
IVE 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 349.139,08 € 35037443 € 368.837,74 € 376.867,31 € 385.082,78 € 393.488,69 € 402.089,70 € 410.890,61 € 419.896,32 € 429.111,87 € 438.542,42 € 3.984.181,88 €
EBITDA % -8,65% 2,57% 3,26% 387% 441% 4,86% 5,25% 5,58% 5,84% 6,04% 3,64%
INVESTIMENTOS 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 30.008,00 € 300.080,00 €

EBIT % 17,72% -5,36% -4,44% -3,62% -2,88% -2,24% 1,67% A17% -0,74% -0,38% -3,62%
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ESCENARIO OPTIMISTA Estimacions estudo Quality Option: "
Proxecciéns:

XESTION INDIRECTA: CONTRATO DE SERVIZOS ANO BASE 2021 2022 2023 Totais 2021-23 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 330.770,59 € 378.548,57 € 389.574,25€ 1.098.893,41 € 400.599,94 € 411.625,63€ 422,651,331 € 433.677,00€ 444.702,68 € 455.728,37 € 466.754,06 € 4.134.632,40 €
Persoal 159.528,00 € 150.528,00 € 150.528,00 € 159.528,00 € 478.584,00 € 162.439,39 € 165.403,90 € 168.422,53 € 171.496,24 € 174.626,04 € 177.81297 € 181.058,06 € 1.679.843,12 €
Outros gastos de persoal 6.328,00 € 6.328,09€ 6.328,09€ 6.328,00 € 18.984,27 € 6.359,73€ 6.391,53€ 642349 € 6.455,60 € 6.487,88€ 652032 € 6552,92€ 64.175,75€
Compras 9.707,00 € 9.707,00€ 9.707,00 € 9.707,00 € 29.121,00 € 9.901,14 € 10.099,16 € 10.301,15 € 10.507,17 € 10.717,31€ 10.931,66 € 11.150,29 € 102.728,88 €
Reparacions e conservacion 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 102.489,00 € 34.846,26 € 35543,19 € 36.254,05 € 36.979,13€ 37.71871 € 38473,09 € 30242,55€ 361.545,97 €
Servizos exteriores 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 36.855,00 € 12.530,70 € 12.78131€ 1303694 € 13.297,68 € 13.563,63 € 1383491 € 14.111,60 € 130.011,77 €
Amortizacions 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 4999,98 € 0,00€ 000€ 000€ 0,00€ 000€ 000€ 0,00€ 4.999,98 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 223.677,75€ 223.677,75€ 223.677,75€ 223.677,75€ 671.033,25€ 226.077,22€ 230.219,10€ 234438,15€ 238.735,82€ 243.113,58 € 247.572,94 € 252.115,42€ 2.343.30548 €
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05€ 515,15€ 1.530,20 € 520,30 € 525,51€ 530,76 € 536,07 € 54143 € 546,84 € 552,31€ 5.28342€
Electricidade 52.030,00 € 53.590,90 € 55.198,63 € 56.854,59 € 165.644,11 € 58.560,22 € 60.317,03 € 62.126,54 € 63.990,34 € 65.910,05€ 67.887,35 € 69.923,97 € 614.359,61 €
Gas 32.670,00 € 33.650,10€ 34.659,60 € 35.699,39 € 104.009,00 € 36.770,37 € 37.87348€ 39.009,69 € 40.179,98 € 41.385,38 € 4262694 € 43.905,75 € 385.760,69 €
SUBMINISTRACIONS (a cargo do Concello) 85.200,00 € 87.746,00 € 90.368,28 € 93.069,13 € 27118341 € 95.850,90 € 98.716,02€ 101.666,99 € 104.706,38 € 107.836,85 € 111.061,13 € 114.382,03 € 1.005.403,71 €
GASTOS XERAIS 17.894,22 € 17.89422€ 17.894,22€ 17.89422 € 53.682,66 € 18.086,18 € 1841753 € 18.755,05 € 19.098,87 € 19.449,00 € 19.805,84 € 20.169,23 € 187.464,44 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 40.262,00 € 13.564,63 € 13813,15€ 14.066,29 € 14.324,15€ 14.586,81 € 14.854,38 € 15.126,93€ 140.598,33 €
CANON CONCESIONAL 000€ 0,00€ 000€ 000€ 0,00€ 0,00€ 000€ 0,00 € 0,00€ 000€ 0,00 € 0,00€ 000€
IVE 5354845 € 53.548,45 € 53.548,45 € 5354845 € 160.645,36 € 54.122,89 € 55.114,45 € 56.124,49 € 57.153,36 € 58.201,39 € 59.268,96 € 60.356,43 € 560.987,33 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 392.074,43 € 394.620,43€ 397.242,71 € 399.943,56 € 1.191.806,69 € 407.701,81 € 416.280,24 € 425.050,97 € 434.018,57 € 443.187,73 € 452.563,25 € 462.150,04 € 4.232.759.31€
EBITDA % 19,30% 4,94% 2,66% -8,46% A,77% 1,13% -0,57% -0,08% 034% 0,69% 0,99% 231%
INVESTIMENTOS 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 30.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 100.000,00 €

EBIT % -22,33% -7,58% -5,23% -11,19% -4,21% -3,56% -2,93% -2,38% -1,91% -1,50% -1,16% -4,79%
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ESCENARIO POST-COVID-19

Proxeccions:

XESTION DIRECTA: ADMINISTRACION LOCAL ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 152.728,13€ | 235.098,84€ | 367.522,88€ | 378.548,57 € | 389.905,02€ | 401.602,17€ | 413.650,24 € | 426.059,75€ | 438.841,54€ | 452.006,79 € | 3.655.963,92 €
Persoal 197.513,12€ | 199.290,74 € | 206.26592€ | 211.422,56€ | 215.651,02€ | 220.352,21€ | 225.15589€ | 230.064,28€ | 235.079,69€ | 240.20442€ | 245.440,88 € | 2.228.927,60 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,50 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41€ 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €
Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € | 141.898,53 €
Reparaciéns e conservacion 27.097,95 € 27.639,91 € 28.192,71€ 28.756,56 € 29.331,69 € 29.918,33 € 30.516,69 € 31.127,03 € 31.749,57 € 32.384,56 € 33.032,25€ | 302.649,29 €
Servizos exteriores 14.520,00 € 14.810,40 € 15.106,61 € 15.408,74 € 15.716,91 € 16.031,25 € 16.351,88 € 16.678,92 € 17.012,49 € 17.352,74 € 17.699,80 € | 162.169,75 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 257.281,07€ | 260.172,37 € | 268.283,10 € | 274.597,60 € | 280.006,64 € | 285.911,63€ | 291.942,76 € | 298.102,74€ | 304.394,33€ | 310.820,36 € | 317.383,71 € | 2.891.615,23 €
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €
Electricidade 48.132,40 € 49.356,12 € 61.695,15 € 64.008,72 € 65.928,98 € 67.906,85 € 69.944,05 € 72.042,38 € 74.203,65 € 76.429,76 € 78.722,65€ | 680.238,30 €
Gas 9.929,48 € 11.035,92 € 26.775,35 € 27.779,42 € 28.612,81€ 29.471,19 € 30.355,33 € 31.265,99 € 32.203,97 € 33.170,09 € 34.165,19€ | 284.83525¢€
SUBMINISTRACIONS 58.561,88 € 60.897,04 € 88.980,55 € 92.303,29 € 95.062,09 € 97.903,55€ | 100.830,14€ | 103.844,43€ | 106.949,04€ | 110.146,69€ | 113.440,15€ | 970.356,97 €
GASTOS XERAIS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 315.842,95€ | 321.069,41€ | 357.263,65€ | 366.900,89 € | 375.068,73€ | 383.81517€ | 392.772,90 € | 401.947,17€ | 411.343,37€ | 420.967,04€ | 430.823,86 € |3.861.972,20 €
EBITDA % -110,22% -51,96% 0,17% 0,92% 1,56% 2,20% 2,83% 3,45% 4,07% 4,69% -5,63%
INVESTIMENTOS 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € | 428.985,55 €
EBIT % -138,31% -70,21% -11,50% -10,41% -9,44% -8,48% -7,54% -6,61% -5,70% -4,80% -17,37%
ESCENARIO POST-COVID-19 Proxecciéns:
XESTION DIRECTA: EMPRESA PUBLICA ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 152.728,13€ | 235.098,84€ | 367.522,88€ | 378.548,57 € | 389.905,02€ | 401.602,17€ | 413.650,24 € | 426.059,75€ | 438.841,54€ | 452.006,79 € | 3.655.963,92 €
Persoal 162.753,62€ | 166.822,09€ | 171.659,23€ | 175.109,58€ | 178.629,28€ | 182.219,73€ | 185.882,35€ | 189.618,58€ | 193.429,92€ | 197.317,86€ | 201.283,95€ | 1.841.972,57 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,50 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41€ 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €
Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € | 141.898,53 €
Reparaciéns e conservacion 27.097,95 € 27.639,91 € 28.192,71€ 28.756,56 € 29.331,69 € 29.918,33 € 30.516,69 € 31.127,03 € 31.749,57 € 32.384,56 € 33.032,25€ | 302.649,29 €
Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75€ | 202.712,18 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 226.151,57 € | 231.406,32€ | 237.453,07€ | 242.136,80 € | 246.914,14€ | 251.786,96 € | 256.757,19€ | 261.826,76€ | 266.997,68 € | 272.271,98 € | 277.651,73 € | 2.545.202,64 €
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €
Electricidade 48.132,40 € 49.356,12 € 61.695,15 € 64.008,72 € 65.928,98 € 67.906,85 € 69.944,05 € 72.042,38 € 74.203,65 € 76.429,76 € 78.722,65€ | 680.238,30 €
Gas 9.929,48 € 11.035,92 € 26.775,35 € 27.779,42 € 28.612,81€ 29.471,19 € 30.355,33 € 31.265,99 € 32.203,97 € 33.170,09 € 34.165,19€ | 284.83525¢€
SUBMINISTRACIONS 22.777,08 € 23.384,27 € 26.114,69 € 26.755,21 € 27.358,10 € 27.975,24 € 28.606,99 € 29.253,70 € 29.915,74 € 30.593,49 € 31.287,35€ | 281.244,77€
GASTOS XERAIS 22.777,08 € 23.384,27 € 26.114,69 € 26.755,21 € 27.358,10 € 27.975,24 € 28.606,99 € 29.253,70 € 29.915,74 € 30.593,49 € 31.287,35€ | 281.24477€
BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 307.490,53 € | 315.687,63€ | 352.548,30€ | 361.19530€ | 369.334,33€ | 377.665,75€ | 386.194,32€ | 394.924,80 € | 403.862,47€ | 413.012,16€ | 422.379,23 € | 3.796.804,37 €
EBITDA % -106,70% -49,96% 1,72% 2,43% 3,14% 3,84% 4,53% 5,21% 5,89% 6,55% -3,85%
INVESTIMENTOS 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € | 428.985,55 €

EBIT %

-134,79%

-68,20%

-9,95%

-8,90%

-7,86%

-6,85%

-5,84%

-4,86%

-3,89%

-2,94%

-15,59%
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ESCENARIO POST-COVID-19 Proxecciéns:

XESTION INDIRECTA: CTO. ONCESION (Con Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 152.728,13 € | 235.098,84 € | 367.522,88€ | 378.548,57€ | 389.905,02€ | 401.602,17 € | 413.650,24 € | 426.059,75€ | 438.841,54€ | 452.006,79 € |3.655.963,92 €
Persoal 129.028,23 € | 132.253,94€ | 136.089,30€ | 138.824,69€ | 141.61507€ | 144.461,53€ | 147.36521€ | 150.327,25€ | 153.348,83€ | 156.431,14€ | 159.57541€ |1.460.292,38 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €
Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € | 141.898,53 €
Reparaciéns e conservacion 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25€ | 608.136,55 €
Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75€ | 202.712,18 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € | 224.737,26 € | 230.340,21€ | 234.878,13€ | 239.506,67 € | 244.227,64€ | 249.042,90 € | 253.954,34 € | 258.963,88¢€ | 264.073,50 € | 269.285,18 € |2.469.009,71 €
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 ¢€ 5.283,42 €
Electricidade 48.132,40 € 49.356,12 € 61.695,15 € 64.008,72 € 65.928,98 € 67.906,85 € 69.944,05 € 72.042,38 € 74.203,65 € 76.429,76 € 78.722,65€ | 680.238,30 €
Gas 9.929,48 € 11.035,92 € 26.775,35 € 27.779,42 € 28.612,81 € 29.471,19 € 30.355,33 € 31.265,99 € 32.203,97 € 33.170,09 € 34.165,19€ | 284.83525€
SUBMINISTRACIONS 58.561,88 € 60.897,04 € 88.980,55 € 92.303,29 € 95.062,09 € 97.903,55€ | 100.830,14 € | 103.844,43€ | 106.949,04 € | 110.146,69 € | 113.440,15€ | 970.356,97 €
GASTOS XERAIS 22.267,21 € 22.850,74 € 25.545,66 € 26.174,51 € 26.765,50 € 27.370,49 € 27.989,84 € 28.623,90 € 29.273,03 € 29.937,61 € 30.618,03€ | 275.149,33 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 18.036,44 € 18.509,10 € 20.691,99 € 21.201,36 € 21.680,06 € 22.170,10 € 22.671,77 € 23.185,36 € 23.711,16 € 24.249,47 € 24.800,60 € | 222.870,96 €
CANON CONCESIONAL 7.545,96 € 7.636,41 € 11.754,94 € 18.376,14 € 18.927,43 € 19.495,25 € 20.080,11 € 20.682,51 € 21.302,99 € 21.942,08 € 22.600,34 € | 182.798,20 €
IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 326.189,71 € | 334.630,55€ | 377.313,34€ | 392.933,43€ | 401.941,74€ | 411.167,03€ | 420.614,77€ | 430.290,55€ | 440.200,10 € | 450.349,34 € | 460.744,30 € | 4.120.185,16 €
EBITDA % -119,10% -60,49% -6,91% -6,18% -5,45% -4,73% -4,02% -3,32% -2,62% -1,93% -12,70%
INVESTIMENTOS 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € | 428.985,55 €
EBIT % -147,19% -78,74% -18,59% -17,51% -16,46% -15,42% -14,39% -13,39% -12,40% -11,42% -24,43%
ESCENARIO POST-COVID-19 Proxeccions:
XESTION INDIRECTA: CTO. CONCESION (Sen Canon) ANO BASE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 152.728,13 € | 235.098,84 € | 367.522,88€ | 378.548,57€ | 389.90502€ | 401.602,17 € | 413.650,24 € | 426.059,75€ | 438.841,54€ | 452.006,79 € | 3.655.963,92 €
Persoal 129.028,23 € | 132.253,94€ | 136.089,30€ | 138.824,69€ | 141.61507€ | 144.461,53€ | 147.36521€ | 150.327,25€ | 153.348,83€ | 156.431,14€ | 159.575,41€ |1.460.292,38 €
Outros gastos de persoal 5.445,00 € 5.472,23 € 5.499,59 € 5.527,08 € 5.554,72 € 5.582,49 € 5.610,41 € 5.638,46 € 5.666,65 € 5.694,98 € 5.723,46 € 55.970,06 €
Compras 12.705,00 € 12.959,10 € 13.218,28 € 13.482,65 € 13.752,30 € 14.027,35 € 14.307,89 € 14.594,05 € 14.885,93 € 15.183,65 € 15.487,32 € | 141.898,53 €
Reparacions e conservacion 54.450,00 € 55.539,00 € 56.649,78 € 57.782,78 € 58.938,43 € 60.117,20 € 61.319,54 € 62.545,93 € 63.796,85 € 65.072,79 € 66.374,25€ | 608.136,55 €
Servizos exteriores 18.150,00 € 18.513,00 € 18.883,26 € 19.260,93 € 19.646,14 € 20.039,07 € 20.439,85 € 20.848,64 € 21.265,62 € 21.690,93 € 22.124,75€ | 202.712,18 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 219.778,23 € | 224.737,26 € | 230.340,21 € | 234.878,13€ | 239.506,67 € | 244.227,64€ | 249.042,90 € | 253.954,34€ | 258.963,88€ | 264.073,50€ | 269.285,18 € | 2.469.009,71 €
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €
Electricidade 48.132,40 € 49.356,12 € 61.695,15 € 64.008,72 € 65.928,98 € 67.906,85 € 69.944,05 € 72.042,38 € 74.203,65 € 76.429,76 € 78.722,65€ | 680.238,30 €
Gas 9.929,48 € 11.035,92 € 26.775,35 € 27.779,42 € 28.612,81 € 29.471,19 € 30.355,33 € 31.265,99 € 32.203,97 € 33.170,09 € 34.165,19€ | 284.83525€
SUBMINISTRACIONS 58.561,88 € 60.897,04 € 88.980,55 € 92.303,29 € 95.062,09 € 97.903,55€ | 100.830,14 € | 103.844,43€ | 106.949,04 € | 110.146,69 € | 113.440,15€ | 970.356,97 €
GASTOS XERAIS 22.267,21 € 22.850,74 € 25.545,66 € 26.174,51 € 26.765,50 € 27.370,49 € 27.989,84 € 28.623,90 € 29.273,03 € 29.937,61 € 30.618,03 € | 275.149,33 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 18.036,44 € 18.509,10 € 20.691,99 € 21.201,36 € 21.680,06 € 22.170,10 € 22.671,77 € 23.185,36 € 23.711,16 € 24.249,47 € 24.800,60 € | 222.870,96 €
CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
IVE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 318.643,76 € | 326.994,15€ | 365.558,40 € | 374.557,29 € | 383.014,31€ | 391.671,78 € | 400.534,66 € | 409.608,03€ | 418.897,12€ | 428.407,26 € | 438.143,96 € | 3.937.386,97 €
EBITDA % -114,10% -55,49% -1,91% -1,18% -0,45% 0,27% 0,98% 1,68% 2,38% 3,07% -7,70%
INVESTIMENTOS 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € 42.898,56 € | 428.985,55 €

EBIT % -142,19% -73,74% -13,59% -12,51% -11,46% -10,42% -9,39% -8,39% -7,40% -6,42% -19,43%
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ESCENARIO POST-COVID-19

Estimacions estudo Quality Option:

Proxeccions:
XESTION INDIRECTA: CONTRATO DE SERVIZOS ANO BASE 2021 2022 2023 Totais 2021-23 2024 2025 2026 20027 2028 2029 2030 Totais 2021-30
INGRES0S 152.728,13 € | 235.098,84 € | 367.522,88¢€ | 755.349,85€ | 378.548,57€ | 389.905,02€ | 401.602,17€ | 413.650,24 € | 426.059,75€ | 438.841,54€ | 452.006,79 € | 3.655.963,92 €
Persoal 159.528,00 € | 159.528,00 € | 159.528,00€ | 159.528,00€ | 478.584,00€ | 169.189,80€ | 172.590,51€ | 176.059,58€ | 179.598,38 € | 183.208,31€ | 186.890,79€ | 190.647,30 € | 1.736.768,67 €
Outros gastos de persoal 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,09 € 6.328,00 € 18.984,27 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 18.984,27 €
Compras 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 9.707,00 € 29.121,00 € 9.901,14 € 10.099,16 € 10.301,15 € 10.507,17 € 10.717,31 € 10.931,66 € 1115029 € | 102.728,88 €
Reparacions e conservacion 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00 € 34.163,00€ | 102.489,00 € 34.846,26 € 35.543,19 € 36.254,05 € 36.979,13 € 37.718,71 € 38.473,09 € 39.242,55€ | 361.545,97 €
Servizos exteriores 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 12.285,00 € 36.855,00 € 12.530,70 € 12.781,31 € 13.036,94 € 13.297,68 € 13.563,63 € 13.834,91 € 1411160 € | 130.011,77 €
Amortizacions 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 1.666,66 € 4.999,98 € 4.999,98 €
TOTAL GASTOS OPERATIVOS: 223.677,75€ | 223.677,75€ | 223.677,75€ | 223.677,75€ 671.033,25€ | 226.467,90 € | 231.014,17 € | 235.651,72€ | 240.382,36€ | 245.207,96€ | 250.130,44 € | 255.151,74 € | 2.355.039,55 €
Canon auga 500,00 € 505,00 € 510,05 € 515,15 € 1.530,20 € 520,30 € 525,51 € 530,76 € 536,07 € 541,43 € 546,84 € 552,31 € 5.283,42 €
Electricidade 48.132,40 € 49.356,12 € 61.695,15 € 64.008,72€ | 175.059,99 € 65.928,98 € 67.906,85 € 69.944,05 € 72.042,38 € 74.203,65 € 76.429,76 € 78.722,65€ | 680.238,30 €
Gas 9.929,48 € 11.035,92 € 26.775,35 € 27.779,42 € 65.590,69 € 28.612,81 € 29.471,19 € 30.355,33 € 31.265,99 € 32.203,97 € 33.170,09 € 34.165,19€ | 284.835,25 €
SUBMINISTRACIONS (a cargo do Concello) 58.561,88 € 60.897,04 € 88.980,55 € 92.303,29 € | 242.180,88 € 95.062,09 € 97.903,55€ | 100.830,14€ | 103.844,43€ | 106.949,04€ | 110.146,69€ | 113.440,15€ | 970.356,97 €
GASTOS XERAIS 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 17.894,22 € 53.682,66 € 18.117,43 € 18.481,13 € 18.852,14 € 19.230,59 € 19.616,64 € 20.010,44 € 20.412,14 € | 188.403,16 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 13.420,67 € 40.262,00 € 13.588,07 € 13.860,85 € 14.139,10 € 14.422,94 € 14.712,48 € 15.007,83 € 15.309,10 € | 141.302,37 €
CANON CONCESIONAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
IVE 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45 € 53.548,45€ | 160.645,36 € 54.216,41 € 55.304,79 € 56.415,02 € 57.547,54 € 58.702,79 € 59.881,23 € 61.083,33€ | 563.796,47 €
TOTAL CUSTES EXPLOTACION 367.102,97 € | 369.438,13€ | 397.521,64 € | 400.844,38 € | 1.167.804,15€ | 407.451,91€ | 416.564,50 € | 425.888,12€ | 435427,85€ | 445.18891€ | 455.176,62€ | 465.396,46€  4.218.898,52 €
EBITDA % -141,89% -69,09% 9,07% -54,60% -7,64% -6,84% -6,05% -5,26% -4,49% -3,72% -2,96% -15,40%
INVESTIMENTOS 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 68.695,67 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € 22.898,56 € | 228.985,55€

EBIT %

-156,89%

-78,83%

-15,30%

-63,70%

-13,68%

-12,71%

-11,75%

-10,80%

-9,86%

-8,94%

-8,03%

-21,66%
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11. ANEXO Il. Estudo Comparativo dos Distintos Modelos de
Xestion ...

* Incluirase na memoria copia do "Estudo comparativo dos distintos modelos de

xestién aplicables ao servizo publico da piscina municipal do Concello de

Cangas do Morrazo”, de 17 de agosto de 2020, elaborado para o Concello de

Cangas por JPM avogados e KsB consulting.
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12. ANEXO Ill. Estudio Econémico para a Explotacion da

Piscina Municipal

Incluirase na memoria copia do estudo que leva por titulo “Elaboracién del

Estudio Econdémico para la Explotacidon de la Piscina Municipal “A Balea” del

Ayuntamiento de Cangas”, de 11 de marzo de 2019, elaborado para o

Concello de Cangas por Quality Option, S.L.
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